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Om remissvaret och Klimatkommunerna

Klimatkommunerna lamnar pa eget initiativ detta inspel till Promemoria Genomférande av éndringar
i direktivet om miljékrav vid upphandling av bilar och vissa kollektivtrafiktjdnster. | promemorian
lamnas forslag till forfattningsandringar for att genomfora Europaparlamentets och radets direktiv
(EU) 2019/1161 om &ndring av direktiv 2009/33 om framjande av rena och energieffektiva
vagtransportfordon.

Klimatkommunerna &r en forening med 39 kommuner och en region som medlemmar: Bords,
Botkyrka, Boxholm, Eskilstuna, Falképing, Finspdng, Forshaga, Géteborg, Helsingborg, Héssleholm,
Jarfdlla, J6nképing, Karlstad, Kristianstad, Lidk6ping, Linképing, Lomma, Lund, Malmé, Mora,
Moéindal, Nyndshamn, Olofstrom, Region Skdne, Sandviken, Skellefted, Sollentuna, Stockholm, Sdffle,
Sédertilje, Tyresé, Upplands Viésby, Uppsala, Vellinge, Vidrmdé, Visterds, Vixjo, Amdl, Orebro och
Ostersund. Medlemskommunernas klimatarbete ligger i framkant i Sverige och vérlden och
Klimatkommunernas 6vergripande syfte ar att minska utslappen av vaxthusgaser i Sverige genom
erfarenhetsutbyte, paverkansarbete och spridning av goda exempel. Vi bidrar aktivt till Sveriges
nationella klimatarbete genom att lyfta fram vilka mojligheter, hinder och drivkrafter som har
betydelse for arbetets resultat lokalt.

Klimatkommunernas svar pa remissen av denna promemoria fokuserar framfor allt pa att lyfta
forslagets implikationer for framtiden for biogas. Manga av Sveriges kommuner har fungerat som
lokala nav for biogasutveckling och gjort Sverige varldsledande inom biogas — en utveckling som
riskerar att helt avstanna och backa om forslaget gar igenom i sin nuvarande form.

Sammanfattning

Kommuner spelar en viktig roll i den nordiska biogasmodellen, som har gjort Sverige varldsledande
pa biogas. De hanterar avfall som kan bli substrat fér biogasproduktion, de producerar biogas och de
upphandlar och képer in biogas som drivmedel. Ovriga nordiska ldnder har bérjat félja svenska
kommuners exempel, och modellen sprider sig snabbt till fler linder i och utanfér Europal.

Biogasen med dess unika samhéllsnyttor ar en viktig pusselbit i omstallningen till ett hallbart Sverige
och majligheterna att na klimat- och miljomal. Biogasen ar en forutsattning for att na
transportsektorns klimatmal, och har konstaterats vara en viktig dellésning vid sidan av
transporteffektivisering och elektrifiering?. Att ersitta bensin och diesel med biogas innebér en stor
vinst for klimatet och miljon och driver nédvandiga investeringar och miljéforbattringar inom andra
omraden — sasom avfall, avlopp och jordbruk — med atercirkulering av vaxtndringsamnen, minskad

L Ellenor Grundfelt, Energigas Sverige, april 2021

22 Ur Klimatpolitiska radets rapport 2019 (med férdjupad utvirdering av klimatmalet for inrikes transporter:
“Malet kan nas pa olika satt men det finns inte nagon realistisk vag for att uppna 2030-malet som inte
innehaller betydande bidrag fran alla de tre atgardsomradena: ett mer transporteffektivt samhalle, snabbare
elektrifiering och en 6kad andel bioenergi i effektivare fordon.”
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overgddning samt forbattrad biodiversitet och markkvalitet som resultat. En resurseffektiv, cirkular
ekonomi, helt enkelt.

Biogasen dr en motor for lokal, gron tillvaxt (speciellt pa landsbygden) och ett viktigt verktyg for
att vi ska kunna uppna vara klimat- och miljomal lokalt och nationellt. Nu behover vi regeringens
och samarbetspartiernas stod for att kunna fortsatta ta tillvara biogasens nytta som resurs for
samhallet. Klimatkommunerna uppmanar regeringen och samarbetspartierna:

e att se till att Sveriges nationella miljobilsdefinition dven i fortsattningen inkluderar
biogasdrivna bilar.

e att skyndsamt infora de forslag som presenteras i Biogasmarknadsutredningen.
e att jobba for att EU-regelverket mojliggér anvandning av biogas som drivmedel.

Vi behoéver kunna anvanda biogas som drivmedel om vi ska realisera biogasens samhallsnyttor.
Effekten, om forslagen i promemorian genomférdes, skulle bli en successiv utfasning av gasdrivna
fordon, och foljaktligen en utfasning av maojligheten att anvanda biogas som drivmedel. Flera
kommuner vittnar om att utbudet av biogasbilar pa marknaden redan har bérjat paverkas. Pa sikt
kommer motsvarande effekt att markas dven pa tunga sidan, om vi inte gér nagot at utvecklingen.

Med EU:s nuvarande berdkningsmetodik (att |dta koldioxidutsldpp vid avgasroret avgora vad som ar
ett milj6fordon och inte) kommer vi inte kunna fortsatta anvdnda biogas som drivmedel.
Klimatkommunerna och manga med oss ar tydliga med att klimatpaverkan ur livscykelperspektiv
ger en sannare bild av fordons miljopaverkan ar att mata vid avgasroret/tailpipe. Det &r av yttersta
vikt att regeringen och samarbetspartierna star upp for biogasens samhallsnyttor genom att driva pa
for att EU gar over till att tillampa det mer teknikneutrala well-to-wheels-perspektivet pa utslapp och
beaktar hela livscykeln fér bade drivmedel och fordon.

Vad hande med biogasmarknadsutredningen? Vara uppmaningar till regeringen och
samarbetspartierna

| maj 2018 gav regeringen en sarskild utredare i uppdrag att kartlagga hur biogasens nytta som resurs
tas till vara pa béasta satt, och ge forslag pa hur biogas kan ges konkurrenskraftiga villkor genom
Iangsiktigt stabila spelregler. Utredningen fick namnet Biogasmarknadsutredningen. Nar vi nu laser
forslaget till implementering av Clean Vehicles Directive undrar vi — vad hande med ambitionerna i
Biogasmarknadsutredningen? Kan det vara kunskapsbrist om vad den nordiska biogasmodellen
betyder for kommunerna i praktiken, som har fatt regeringen att underskatta biogasen som
drivmedel? | detta remissvar véljer vi att presentera ett antal kommuners arbete med biogas, i hopp
om att ge regeringen en tydligare bild av vad som kommer att ga forlorat ifall Sverige inte nu star upp
for biogasen som drivmedel.

”Langsiktiga spelregler” ar nagot som standigt efterlyses av alla aktorer som forvantas delta i
klimatomstallningen. Det ar den nationella politikens uppgift att bygga dessa ramar som alla andra
aktorer ska verka inom, med lagstiftning och styrmedel. Vi uppmanar darfor regeringen och
samarbetspartierna att:

- fortsatta inkludera biogasdrivna bilar i Sveriges nationella miljobilsdefinition

- verka foér en skyndsam andring av nuvarande EU-regelverk, sa att klimatnyttan av biogas
inkluderas vid berdkning av gasfordons och transporters klimatpaverkan (galler bade EU:s
koldioxidnormer for fordon och inom den gréna taxonomin)



- skyndsamt implementera de forslag som presenteras i Biogasmarknadsutredningen (SOU
2019:63)

- kdmpa for biogasen — annars forlorar vi den!

| EU-direktivet ar det tydligt att grundtanken med EU-direktivet inte bara handlar om
klimatrelaterade utslapp, utan dven att bidra till en stérre bild som inkluderar miljé- och
energipolitik. Det star att “medlemsstaterna bor ha handlingsfrihet att férdela insatserna for att ng
minimimdlen pd sitt territorium i enlighet med sin konstitutionella ram och sina transportpolitiska
madl. Vid férdelningen bér olika faktorer beaktas, sGsom skillnaden i ekonomisk kapacitet, luftkvalitet,
befolkningstdthet, transportsystemens egenskaper, politiken fér utfasning av fossila brdnslen i
transportsektorn och minskning av luftféroreningar eller andra relevanta kriterier.” Utifran denna
skrivning ar det rimligt att Sverige tar hansyn till det langsiktiga och strategiska arbete som har
bedrivits pa saval nationell, regional som lokal niva for att kunna ta tillvara biogasens manga nyttor
for samhallet.

Ett inspirerande exempel pa hur en stat kan agera for att "boosta” biogasen dr Norge, dér Stortinget
nyligen har beslutat att ge regeringen i uppdrag att undanroja kvarstaende hinder for
biogasproduktion, genom att bland annat likstélla biogasfordon med nollutslappsfordon i alla statliga
malsattningar.

Den nordiska biogasmodellen —en motor for lokal gron omstallning

For att lyckas med omstéllningen till ett samhalle som klarar klimatmalen behover vi satsa pa
I6sningar som astadkommer mycket nytta och virde, med mindre naturresurser. Det som &r ett
Overskottsproblem eller ett avfall pa ett stalle behéver komma till en plats eller en process dar det
blir en vardefull resurs.

For att det ska bli hallbart i langden behdver ocksd méanniskors formaga att forsorja sig dar de lever
starkas. Bygder, kommuner och regioner som kan producera mer av samhallets grundlaggande
funktioner, som mat, energi och vatten ur lagvardiga insatsvaror som godsel och avfall, blir rikare och
far mer livskraftiga foretag. En sadan region far ocksa battre motstandskraft mot kriser av olika slag.
Ett av de basta exemplen pa helhetslosningar ar biogas enligt den nordiska modellen, som bygger pa
att man:

1. tar hand om och I6ser ett avfallsproblem med till exempel slakteriavfall, matavfall eller
gbdsel

2. producerar ett fornybart drivmedel med de allra basta klimatprestanda och

3. producerar en fornybar vaxtnaring som ersatter mineralgddsel och bidrar med manga goda
effekter i vaxtodling.

Genom satsningar pa biogas enligt den nordiska modellen far man ocksa positiva ”sidoeffekter”
sasom battre vatten- och luftkvalitet, minskad klimatpaverkan, fler arbetstillfallen med starkt
regionalekonomisk utveckling och férbattrad energi- och matsakerhet, fér att ndmna nagra.
Modellen ar tillampbar 6ver hela varlden och det finns svenska féretag som kan vara med och
leverera viktiga delar av biogassystemet.

Produktion av biogas forutsatter en anvandning av biogas
Manga av nyttorna med biogas uppstar i produktionen, men produktionen kraver en avsattning.

For att uppratthalla en livskraftig, inhemsk produktion av biogas maste produkten vara
konkurrenskraftig pa en marknad. Historiskt har betalningsviljan for biogas funnits i den vagburna



transportsektorn, och dven om vi i dag ser ett 6kat intresse i andra sektorer som sjéfart och industri
ar det just i de vagburna transporterna som betalningsviljan for biogas huvudsakligen kommer att
finnas under manga ar framaover. Det &r inte troligt att biogasen i ett 2030-perspektiv ska kunna
avsattas i motsvarande och utdokad omfattning inom andra sektorer, utifran radande
marknadsforutsattningar.

Behov av drivmedel finns overallt i Sverige dar det ocksa finns behov av att rota och omvandla avfall
och restprodukter till biogas. Forbrukning av drivmedel stimmer vl dverens med biogasens
produktionsmdnster — kontinuerlig produktion och anviandning dygnet runt under arets alla dagar.
Pa sa satt undviks dven kostsam lagring och transport. Biogas fyller dven en viktig funktion i ett starkt
totalférsvar. Férsvarsberedningen lyfter i sin rapport Motstdndskraft® fram att férsorjningstrygghet
pa drivmedel och livsmedel ar kritiska delar i ett starkt totalforsvar. Att ha inhemsk biogasproduktion
gor oss mindre beroende av import av bade drivmedel och véxtnaring — bada kritiska produkter for
en 6kad forsérjningstrygghet pa livsmedel®. Det &r klokt att med den offentliga upphandlingen bidra
till 6kad krisberedskap och férsorjningstrygghet.

Pa manga hall i Sverige har samhallet redan gjort omfattande investeringar i biogasanvandning till
transporter, bland annat i form av rétningsanlaggningar och tankstationer. Investeringarna pagar
fortfarande, inom exempelvis Klimatklivet. Klimatkommunerna menar att forslaget som det ser ut i
promemorian innebdr att vi forstor denna utveckling.

Tio kommuner berattar — detta betyder biogasen for oss

Stockholm

Biogas har anvants som ett fordonsbransle i Stockholms stad i 20 ar och kommunen har ett utbyggt
nat av tankstationer dar féretag och privatpersoner kan tanka. Stadens tva reningsverk producerar
biogas, som i férsta hand uppgraderas till fordonsbransle, men ocksa tacker en del av el- och
varmebehovet. Kommunen atervinner avloppsslam och matavfall fran hushall, restauranger, storkok
for biogasproduktion. Biogas levereras framst i rorledning till bussdepder och drivmedelsstationer,
som saljer gasen vidare till personbilar och lastbilar. | Stockholmsomradet produceras biogas ocksa
vid Kédppala reningsverk (Liding6), SRV atervinningsanlaggning (Sodertérn) samt vid Eons anlaggning i
Bro.

Kalmar

Kalmar lan har med uthallighet och mod integrerat olika politikomraden till en tydlig satsning pa
biogaslosningar. Tydligheten har lett till ett 6kat intresse hos privata investerare att fa vara med och
bygga biogassystemet. | kollektivtrafikupphandlingen, vard fem miljarder kronor, for Kalmar lan
2017-2027, gick Kalmar Lanstrafik (KLT) ut och stéllde krav pa att 60 procent biogas skulle gélla. For
varje ny upphandling har bagen spants och snart finns det biogastankstallen i lanets alla kommuner. |
den senaste servicetrafikupphandlingen (2020) blev resultatet 75 procent biogas, tack vare
specialbyggda fordon och nio nya tankstallen. Nya investerare, bade lokala och internationella, har
gjort intag i lanet. Det forsta tankstéllet for flytande gas star redan klart och tva anldggningar for
flytande biogas ar pa gang.

Kristianstad
Kristianstads kommun har tagit ett helhetsgrepp pa biogasen och satt upp mal och atgarder i en
biogasstrategi. Biogasproduktionen i kommunen har pagatt sedan 1990-talet. Biogasanlaggningen i

3 https://www.regeringen.se/4b02db/globalassets/regeringen/dokument/forsvarsdepartementet/forsvarsberedningen/ds-2017-66-
motstandskraft-inriktningen-av-totalforsvaret-och-utformningen-av-det-civila-forsvaret-2021-20252. pdf

4 Livsmedelsproduktion ur ett beredskapsperspektiv — sarbarheter och I6sningar for 6kad resiliens, Sveriges Lantbruksuniversitet, 2018



Karpalund, som drivs av det kommunala energibolaget C4 Energi, var forst i Sverige med samrdtning
av flera substrat. Utvecklingen borjade med att man hade problem med att ta hand om avfallet fran
stadens livsmedelsforetag och fran lantbruken i trakten. Med tiden kom insikten om att avfallet
kunde betraktas som en vardefull ravara i processen att skapa energi. En styrka i Kristianstads
biogasarbete ar den mangd aktdrer som samverkar: Hushall, jordbruk och livsmedelsindustri
medverkar som leverantérer av ravara till biogasanldaggningen. Produktion, distribution och
anvandning av gasen sker i ett samarbete mellan Kristianstads kommun, E.ON och Skanetrafiken. |
dag finns tre tankstallen for biogas i kommunen.

Lidkoping

Lidkdping Biogas ar en av varldens forsta anlaggningar for produktion av flytande biogas.
Anlaggningen forser personbilar och tunga fordon med fornyelsebart bransle. 2016 saldes
anlaggningen till Fordonsgas, men ar fortfarande ett exempel pa banbrytande kommunalt arbete
med biogas.

Ostersund

Ostersunds kommun producerar sedan 2007 biogas for fordonsdrift vid Gévikens
avloppsreningsanliaggning. Biogasen ricker till ca 400 fordon. Ostersunds kommun har i sin
fordonsflotta 124 gasfordon. Under slutet av 2020 fick kommunen beviljat klimatinvesteringsstéd pa
124,2 miljoner kronor, for att etablera en ny rétgasanliggning vid Grafsdsen utanfér Ostersund.
Planerna ar att anlaggningen ska ta tillvara allt matavfall fran Jamtland och Harjedalens kommuner,
och annat komposterbart avfall, och géra biogas som foradlas for fordonsdrift. Anldggningen
kommer ocksa att producera ekologiskt certifierat biogtdsel.

Orebro

Orebro kommun har ett mal om att energitillférseln inom kommunen ska baseras pa fornyelsebara
energikallor till 2050, och en satsning pa biogas ar en av atgarderna. Kommunen har arbetet med
biogas som drivmedel sedan 2004, och fran och med 2009 gar alla stadsbussar pa biogas. Kommunen
har tva anlaggningar som producerar fordonsgas med lokala ravaror. Det finns tva tankstallen i
kommunen for privatpersoner, och tva andra tankstationer for lastbilar. Produktionen éverstiger den
lokala anvandningen, sa en stor del av gasen exporteras. Detta dr nagot som kommunen vill ndra
pa; de satsar darfor hart pa att fa fler att anvanda biogas. Arbetet med biogas finns sedan 2020
samlat i en verksamhetsgren pa tekniska forvaltningen.

Uppsala

Uppsala var en av de férsta kommunerna som satsade pa biogasproduktion. Kommunens
biogasanldaggning behandlar ca 30 000 ton matavfall fran hushall och féretag varje ar. Avfallet
kommer fran Uppsala kommun och norra Stockholmsomradet. Det kommunala bolaget Uppsala
Vatten dager och driver ett publikt gastankstalle, och kommunens biogasanldaggning férser bland
annat alla Uppsalas stadsbussar med gas varje dag. Uppsala kommun har for avsikt att 6ka sin
sjalvforsorjningsgrad av fornybara drivmedel och i upphandlingar finns en strategisk
prioriteringsordning av fornybara drivmedel dar biogas, vatgas och el prioriteras i forstahand.

Eskilstuna

Eskilstuna Biogas AB ar ett bolag som ar bildat for att bygga och driva en biogasanlaggning for rotning
av godsel, vall, matavfall och andra organiska restprodukter. Syftet med biogasanlaggningen ar att
producera biogas i flytande form, sa kallad LBG (Liquefied BioGas), samt bilda en nod fér produktion
av godselmedel och darmed bidra till utvecklingen av lantbruket i norra Sérmland. Berdaknad
produktion av LBG ar 5 - 10 miljoner kubikmeter per ar.



Linkdping

| Link6éping har det funnits lokalproducerad och férnybar biogas i mer dn 20 ar, och med 12 mackar i
regionen ar forutsattningarna att tanka fossilfritt mycket goda. Det boérjade med samarbetet mellan
kommuner och busstrafik om biogas som drivmedel, darefter har mackarna blivit 6ppna for
allmanheten. Svensk Biogas har numera mackar i Linkoping, Norrképing, Mjolby, Motala och
Vastervik. Tekniska verken i Linképing satsade tidigt pa forskning och utveckling av processer for
biogasframstallning och har varit viktigt for att bygga upp Sveriges kompetens inom omradet.

Lund

| full drift producerar biogasanldaggningen pa Kallby i Lund ca 7 GWh biogas per ar - energi som racker
ungefar till 1 000 gasdrivna bilar med en genomsnittlig arlig kérstracka pa tusen mil per ar. Biogasen
bidrar till att koldioxidutslappen minskar med drygt 1 700 ton per ar i Lund. Kommunen och det
lokala energibolaget Kraftringen samarbetar nu for att erbjuda ledningsburen biogas i centrala i Lund,
sa att boende och foretag som bor och verkar i omradet far tillgang till biogas via fasta installationer,
istallet for gasol. Biogas kan forlanga sdsongen med flera manader pa uteserveringen och skapa
inbjudande miljéer med brasor och flamdekorationer.

Med tailpipe-matningar missar man klimatnyttan hos biogasfordon

| utslappsberdkningar av olika drivmedel maste vi snarast borja tillampa well-to-wheels-perspektiv.
Detta - och att fortsatt inkludera biogasbilar i miljobilsdefinitionen - ar helt nédvandigt for att vi ska
kunna ta tillvara biogasens unika samhallsnyttor. Att mata enligt tailpipe far elfordon att framsta som
den perfekta l6sningen, men vi vet att miljopaverkan finns, bade genom den el som anvénds och fran
tillverkning av batterier med mera

EU:s egen forskning uppmuntrar ett well-to-wheels-perspektiv (livscykelperspektiv) pa klimatutslapp.
EU-kommissionens gemensamma forskningscenter (JRC) har nyligen publicerat en studie® som ska
tillhandahalla transparenta, evidensbaserade och objektiva data for framtida beslutsfattande inom
EU. Studien jamfor argumenterar for att klimateffekten av olika branslen och fordon enbart kan
beddmas genom att se till hela kedjan fran kalla till hjul (well-to-wheels). Bland slutsatserna framgar
att biogas i gasfordon presterar i topp i fraga om klimatprestanda — pa samma niva som férnybar el i
batterifordon.

Ar 2019 uttryckte EU i flera direktiv/férordningar en ambition om att i framtida 6versyner och
revideringar beakta koldioxidutslapp fran fordon under hela livscykeln samt fran kalla till hjul. Har ar
nagra exempel pa hur det har formulerats i regelverket:

e Direktivet on rena och energieffektiva fordon, Direktiv (EU) 2019/1161:
“Kommissionen bér i sin éversyn dven bedéma bland annat mdéjligheten att anpassa detta
direktiv till en eventuell metod fér berdkning av koldioxidutsldpp under hela livscykeln och
koldioxidutsldpp fran kdlla till hjul som utvecklats inom ramen fér EU:s utsldppsnormer fér
koldioxidutsldpp frén fordon [...]”

e CO2-normer for nya tunga fordon, Férordning (EU) 2019/1242:
”"Kommissionen ska senast den 31 december 2022 till Europaparlamentet och radet
overldmna en rapport [...] Den rapport som avses i punkt 1 i denna artikel ska ocksd, sdrskilt,
innehdlla féljande: [...] En bed6mning av om det gar att utveckla sérskilda metoder for att ta
med det potentiella bidraget till koldioxidutsléppsminskningarna frdgn anvdndningen av
syntetiska och avancerade alternativa flytande och gasformiga férnybara brénslen [...]”

5 JEC Well-To-Wheels report v5



e CO2-normer for nya personbilar och for nya ldtta nyttofordon, Férordning (EU) 2019/631:
“Kommissionen ska senast 2023 utvirdera mdéjligheten att utveckla en gemensam
unionsmetod fér bedémning och konsekvent uppgiftsrapportering om koldioxidutsléppen
under hela livscykeln fran personbilar och Iétta nyttofordon som slédpps ut pa
unionsmarknaden. Kommissionen ska éversénda denna utvdrdering till Europaparlamentet
och rddet, vid behov dven med férslag till uppféljningsatgdrder, sasom lagstiftningsférslag.”

e EU:s nya taxonomi, Taxonomy Report: Technical Annex: “Life-cycle and well-to-wheel
considerations for thresholds is pending on the feasibility to develop and agree a common
Union methodology.”

Behall biogasfordon i miljobilsdefinitionen

Biogasbilarna presterar i topp nar géaller att minska klimatutslappen, och Klimatkommunerna
understryker att det ar av storsta vikt att de biogasdrivna bilarna far stanna kvar i den nationella
miljébilsdefinitionen®. Vi dr negativa till det forslag till férandring pa denna punkt som féreslas i
promemorian - och noterar ocksa att forfattarna till promemorian sjalva konstaterar att
miljobilsférordningen inte behéver dndras for att uppfylla kraven i direktivet.

"Miljobilsférordningen” som lanserades 2020 ar avsedd for statliga myndigheter, men anvands flitigt
som riktmarke av kommuner, regioner och privata foretag i deras upphandlingar. Processen med att
ta fram miljobilsdefinitionen genomfordes med full kdnnedom om att det skulle komma EU-krav pa
"rena fordon” i och med andringen av Clean Vehicles Directive. De kommande kraven var en sjalvklar
del i analysen av forslaget till ny miljobilsdefinition och remissvaren hanvisade till kompatibilitet med
dessa krav.

| promemorian saknas konsekvensanalys av effekterna pa den svenska biogasmarknaden av en
andrad miljobilsdefinition, samtidigt som det konstateras att en stor andel av de offentliga
aktorernas upphandlade bilar i dagslaget ar gasbilar. Det presenteras dven att det inte bedoms bli
nagra merkostnader av forslagen fér kommuner och regioner. Att fatta beslut som direkt skadar den
svenska biogasmarknaden kan dock fa stora ekonomiska konsekvenser for skattekollektivet och
mojligheten att uppna en lang rad mal inom miljo, klimat och samhalle. Om biogasdrivna fordon
skulle exkluderas fran den nationella miljobilsdefinitionen skulle den mest troliga foljden bli att
intresset for att upphandla biogasdrivna bilar minskar, och att efterfragan pa biogas som drivmedel
krymper. Signalvérdet skulle ge svallvagor pa privatmarknaden och foretag och privatpersoner skulle
dra sig for att skaffa biogasbil. Det vill sdga — ett effektivt satt att déda biogasmarknaden - och ett
markligt drag knappt tva ar efter Biogasmarknadsutredningen.

Ovriga synpunkter pa forslaget

EU:s direktiv sdtter mal for hur stor andel av fordonen som en myndighet skaffar som ska vara
"nollutslappare”. For Sveriges del tror vi att andelen 38,5 procent for personbilar ar lagt satt. Det
kommer inte vara ett problem for svenska kommuner att na detta, férutsatt att biogasen ingar har.
Om procentandelarna som féreslas i forslaget ska galla rekommenderar vi att en annan
utslappsgrans satts for de fordon som ingar i de resterande 61,5 procenten.

Vad géller utsldppen fran andra fordonstyper an personbilar ar kraven lagt stéllda. Har borde de
snarare ha hogre krav pa tunga transporter och specialfordon. Vi far hoppas att vi i Sverige kan
fortsatta med var omstallning av dessa fordon utan att hindras av EU:s lagre krav. Det skulle vara bra
om dven sa kallade M1 — rullstolsanpassade fordon inkluderades i direktivet. Det &r idag svart att
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stalla krav pa dessa fordon eftersom det saknas tillgdngliga fossilfria modeller pa marknaden. Om
daven M1-fordon fick krav pa sig skulle det sdnda en tydlig signal till fordonstillverkarna om vikten
av att inkludera dven dessa fordon i sin produktion.

| promemorian finns ocksa en skrivning om att det ska stallas sarskilda krav for rena tunga bussar, sa
att de uppnar en viss andel sa kallat utslappsfria bussar. Nagot som egentligen innebaér el- och
vatgasdrivna bussar. Detta skickar en signal som kan géra det svarare fér biogasdrivna tunga bussar
att ta sin (nodvandiga) del av omstallningsarbetet mot en fossilfri fordonsflotta. De stora
investeringar som gjorts i biogasinfrastruktur och biogasfordon, inte minst tunga bussar, riskerar
darfor att atminstone delvis ga forlorade - investeringar som gjorts bade i offentlig sektor och i det
privata naringslivet.

Flera delar i promemorian bor fortydligas for att undvika missférstand:

- Vilka upphandlingar omfattas? Det ar inte helt tydligt vilka upphandlingar som omfattas av
implementering av den nya lagandringen. Minimikvoterna ska beraknas utifran avtal som
tilldelas fran och med 1 januari 2022 och i relation till det totala antalet fordon i de berorda
avtalen. Kvoterna éar olika for de olika fordonskategorierna men gér inte skillnad pa olika
avtal. Det finns otydligheter géllande hantering av ramavtal respektive avrop pa ramavtal
samt hanteringen av perioden 2 augusti — 31 december 2021 och huruvida den ska rdaknas
eller inte.

- Hur ska andelarna berdknas? Flera av de upphandlingar av fordon och transporttjanster som
omfattas av implementeringen av EU-direktivet kan innehalla en relativt hog andel fordon
som &r undantagna fran kraven. Exempelvis rullstolsanpassade fordon i sjukresor, fardtjanst
och skolskjuts. Fragan som darmed uppstar ar om det totala antalet fordon som andelen
rena fordon ska beraknas i relation till ar: det totala antalet fordon som omfattas av kraven i
direktivet eller det totala antalet fordon generellt sett i de aktuella upphandlingarna? | de
transportintensiva upphandlingarna som utfoérs av exempelvis taxisektorn som har manga
olika kunder uppstar ocksa fragan om det ar det totala antalet fordon som nyttjas pa nagot
satt i genomfoérandet av tjdnsten, eller ska en omrakning ske till nagon form av
"heltidsfordon” som tjansten motsvarar?

- Hur ska statistiken samlas in? Med tanke pa den korta framforhallningen géllande direktivets
implementering - ar det rimligt att fa till stand foreskrifter och tydliga strukturer for insamling
och rapportering av statistik som ar pa plats redan den 1 januari 20227 Vad galler om sadana
foreskrifter och rapporteringssystem saknas vid arsskiftet? Det ar dven orimligt att anta att
den nya rapporteringsbordan for offentliga aktorer inte kommer att innebara nagra
merkostnader for offentlig sektor.



