Till Klimatkommunerna
Miljodepartementet Antaget av styrelsen 20210913

m.remissvar@regeringskansliet.se
kopia: martin.larsson@regeringskansliet.se
M2021/01392

Klimatkommunernas svar pa regeringens remiss av Forslag pa andring
av EU-forordning om normer for koldioxidutslapp for nya personbilar
och nya latta fordon

Om remissvaret och Klimatkommunerna

Klimatkommunerna lamnar pa eget initiativ detta svar pa regeringens remiss av Europaparlamentets
och rddets férslag till indring normer fér koldioxidutsldpp fér nya personbilar och fér nya ldtta
nyttofordon.

| juni svarade Klimatkommunerna pa remissen av Promemoria Genomférande av dndringar i
direktivet om miljkrav vid upphandling av bilar och vissa kollektivtrafiktjdnster. Vi fokuserade da pa
forslagets implikationer for framtiden for biogas i Sverige, Norden och Europa. Manga av Sveriges
kommuner har fungerat som lokala nav for biogasutveckling och gjort Sverige varldsledande inom
biogas — en utveckling som riskerar att helt avstanna och backa om férslaget gar igenom i sin
nuvarande form. | detta remissvar véljer vi ocksa att lagga fokus pa biogasens framtid. Vi hanvisar till
remissvaret pa var hemsida for mer bakgrund och detaljer kring biogasens samhallsnytta lokalt och
regionalt.

Klimatkommunerna &r en forening med 39 kommuner och en region som medlemmar: Bords,
Botkyrka, Boxholm, Eskilstuna, Falképing, Finspdng, Forshaga, Géteborg, Helsingborg, Hdssleholm,
Jarfdlla, J6nképing, Karlstad, Kristianstad, Lidképing, Linképing, Lomma, Lund, Malmé, Mora,
Moéindal, Nyndshamn, Olofstrém, Region Skdne, Sandviken, Skellefted, Sollentuna, Stockholm, Sdffle,
Sédertilje, Tyresé, Upplands Vésby, Uppsala, Vellinge, Vdrmds, Visterds, Vixjo, Amdl, Orebro och
Ostersund. Medlemskommunernas klimatarbete ligger i framkant i Sverige och vérlden och
Klimatkommunernas 6vergripande syfte ar att minska utslappen av vaxthusgaser i Sverige genom
erfarenhetsutbyte, paverkansarbete och spridning av goda exempel. Vi bidrar aktivt till Sveriges
nationella klimatarbete genom att lyfta fram vilka méjligheter, hinder och drivkrafter som har
betydelse for arbetets resultat lokalt.

Om forslaget — bakgrund och innehall

Europas Grona Giv (Green Deal) siktar pa att gora EU till en “rattvis och framgangsrikt samhélle med
en modern, resurseffektiv och konkurrenskraftig ekonomi”. | samband med att EU:s bindande
klimatmal skruvades upp (december 2020) fick kommissionen i uppdrag att bedéma hur alla sektorer
bast bidrar till 2030-malet, och lagga fram forslag pa vad som behdver goras for att uppna detta.
Forslagen presenteras i det sa kallade ‘fit for 55’- paketet.

Kommissionens Strategy for Sustainable and Smart Mobility har tagits fram for att tackla
utmaningarna som fordonsindustrin star infor. Till strategin hor en handlingsplan, dar
koldioxidnormer for personbilar och latta lastbilar ar en viktig komponent. Koldioxidnormerna har
funnits sedan lange, och bestams genom forordningar, dvs. boérjar gélla i alla medlemsstater sa snart
de ar beslutade.
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De foreslagna forandringarna av koldioxidnormerna ar det som regeringen nu samlar in synpunkter
pa. Syftet med fordndringarna ar att oka tillgangen pa mer bransleeffektiva fordon och
nollutslappsfordon, genom att stélla krav pa biltillverkarna. Malen for utslappsminskning avser
koldioxidutslapp vid avgasroret. Fordonstillverkare som inte uppfyller kraven maste betala en
straffavgift for extra utslapp. Malen har skarpts vasentligt i kommissionens forslag till revidering. Nya
mal fér 2030 dr 55 % minskning av utsldppen fér personbilar (var tidigare 37,5 %) och 50 % fér litta
nyttofordon (var tidigare 31 %). Nytt mdl fér 2035 ¢ir 100 % for bdde personbilar och ldtta
nyttofordon.

| den foreslagna, nya versionen av koldioxidnormerna stryks ett stycke om att kommissionen ska
redogora for hur mycket av utslappsminskningen som kan komma fran anvandning av syntetiska och
avancerade alternativa branslen som producerats med férnybar energi. Men det finns kvar en
skrivning om att kommissionen ska utvardera om det gar att utveckla en gemensam metod for EU-
lander for att bedoma och rapportera utslapp ur ett “well-to-wheel”-perspektiv. Kommissionens
utvardering om detta ska skickas till Europaparlamentet och ministerradet for att vid behov ta fram
lagstiftningsforslag enligt det.

Kommissionen har dvervagt tva alternativa mekanismer for att beakta det potentiella bidraget till
utslappsminskning fran "renewable and low-carbon fuels”. Det forsta ar en Carbon Correction Factor,
CCF och den andra ett sa kallat kreditsystem. Men kommissionen har landat i slutsatsen att inte
inkludera nagon sddan mekanism och motiverar det med féljande skal:

e Battery Electric Vehicle, BEV, ger energi- och kostnadsfordelar

e Forordningen skulle bli mindre effektiv och verkningsfull, och utslappsminskningen skulle bli
mindre

e Begrdansad potential for avancerade biodrivmedel samt konkurrens med flyg- och
sjofartssektorerna

e Ensadan mekanism skulle gora det otydligt vilka aktérer som ansvarar for maluppfyllnaden i
forordningen

e Mekanismen skulle 6ka komplexiteten och den administrativa bérdan vasentligt

e Kommissionen menar att “renewable and low-carbon fuels” i stdllet ska framjas genom
revideringen av Renewable Energy Directive (RED), EU:s utslappshandelssystem (EU ETS) och
Energiskattedirektivet (ETD).

Klimatkommunernas synpunkter pa forslaget

e Forslaget ar helt inriktat pa utvecklingen mot zero emission technologies, det vill sdga el- och
vatgasbilar. Kommissionen valjer med andra ord att fortsatta mata utslappen bara vid
avgasroret, istallet for att mata/rakna ur ett “well-to-wheel”-perspektiv.

|II

e Sett ur ett "well-to-wheel”-perspektiv har biogas som produceras av restmaterial av olika
slag ofta battre klimatprestanda an el, som fordonsbransle. Ett exempel ar nér godsel
anvands som substrat for att géra biogas (gasen har da negativ klimatpaverkan enligt
Fornybartdirektivet). Utgar vi i stallet fran naturgas, reformerar det till vatgas som anvands i
en brénslecellsbil sa kallas det pl6tsligt “nollutslappsfordon” och premieras av regelverket.
Det ar varken teknikneutralt eller klimatsmart.

e Det stariforslaget att det ar teknikneutralt. Detta ar helt enkelt inte sant, da regelverket
ensidigt styr mot el och vatgas. Kommissionen avbojer alltsa mojligheten att ta hjalp av



fornybara branslen som kraver specifika fordon, exempelvis biogas, nar det galler att
tillrdckligt snabbt stélla om till hallbara transporter.

Pa kort sikt innebar det har forslaget ett fortsatt minskat intresse fran biltillverkarna att
utveckla gasbilstekniken och pa lite langre sikt kommer biltillverkarna tvingas att helt sluta
tillverka och sélja nya gasbilar.

De flesta remissinstanser (under konsultationsprocessen) har ansett att en mekanism for att
rakna med klimatnyttan av biodrivmedel bor inforas i koldioxidnormerna. Kommissionen har
gatt pa en annan linje &n vad majoriteten av remissinstanserna forordade.

Viktigt for biogasens framtid ar hur koldioxidnormerna for tunga fordon blir, ndr dessa gors
om. Det ar av storsta vikt att Sverige nu tar en proaktiv och aktiv roll i EU-debatten infor att
forordningen pa den tunga sidan ska revideras, sa att klimatnyttan av biogas producerad av
restprodukter/godsel kan tillgodoraknas atminstone pa den tunga sidan.



