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hoginblandade biodrivmedel inkluderas i reduktionsplikten
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Bakgrund och promemorians forslag

Sverige har haft undantag fran statsstodsreglerna for rena och héginblandade biodrivmedel i snart 10
ar, for att stodja utvecklingen av rena och héginblandade biodrivmedel genom att befria dessa fran
koldioxid- och energiskatt. Det har handlat om ettariga undantag, ibland meddelade in pa
verksamhetsaret.

Infrastrukturdepartementet foreslar i sin promemoria att Sverige ska avsta fran att ansdka om
forlangt statsstédsundantag fran EU i ar, och att de rena och hoginblandade biodrivmedl|en istallet
ska foras in i reduktionsplikten. Forslaget motiveras med att EU knappast kan tillata ytterligare ar
med statsstodsundantag.

Sammanfattade synpunkter fran Klimatkommunerna

Foljderna om forslaget skulle genomforas, skulle innebara ett enormt steg tillbaka for Sveriges
klimatomstallning. Klimatkommunerna hoppas att det &r brist pa kunskap om konsekvenserna som
foranlett att forslaget lagts fram. Om regeringen pa allvar vill att Sverige fortsatter vara drivande i
klimatomstallningen, med sikte pa att bli varldens forsta fossilfria valfardsstat, maste forslaget om
slopad skattebefrielse dras tillbaka, och Sverige maste skyndsamt ansdka om forlangt
statsstodsundantag for rena och hoéginblandade biodrivmedel minst till 2030.

Forslaget i promemorian kullkastar tio ars upphandlingsjobb som gjorts i kommuner och regioner i
Sverige, for att 6ka andelen férnybara branslen. Det satter kommunerna i en valdigt svar sits, nar
avtal kommer att sdgas upp med hanvisning till att leverantdrerna inte kan leverera ratt bransle. Om
kommunerna inte kan eller vill betala den 6kade kostnaden maste avtalet omférhandlas. | vart
remissvar berattar tio kommuner om vilka konsekvenser forslaget skulle fa for deras arbete med att
stalla om till hallbara transporter.

Det finns bedémningar fran EU:s hall om att Sverige maste fa ga fore — varfor ska vi da bromsa?
Klimatkommunerna vill att regeringen ska ansoka om férlangt statsstodsundantag for att mojliggora
fortsatt befrielse fran koldioxid- och energiskatt for rena och héginblandade biodrivmedel fram till ar
2030 eller langre.

Klimatkommunernas synpunkter

Kommunerna drabbas hart — men saknas pa remisslistan

Klimatkommunerna noterar inledningsvis att promemorian inte skickats pa remiss till nagon
kommun. Detta anser vi ar anmarkningsvart, med tanke pa de dramatiska effekter forslaget skulle fa
for kommunernas omstallning till hallbara transporter. Inte heller Klimatkommunerna har fatt
forslaget pa remiss.
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Vad skulle forslagets foljder bli for kommunerna?

Stader och kommuner spelar en viktig roll i omstallningen till ett fossilfritt samhalle. Vi bidrar till det
nationella malet att minska utslappen fran trafiken med 70 procent till 2030, och har i manga fall
gjort kraftfulla satsningar pa att fa bort de fossila branslena i de egna fordonen och i upphandlade
transporttjanster.

N&r marknaden ar mogen och det ar kommersiellt gdngbart stdller kommunerna krav pa eldrift. Men
alla marknader har inte kommit sa langt - exempelvis entreprenadmaskiner och byggprojekt.
Biodrivmedel &r bryggan over till framtiden, och otroligt viktiga for att kommunerna ska kunna halla
uppe nivan i sitt klimatarbete.

Utan skatteundantag pa rena och héginblandade biodrivmedel 6kar priset pa dessa med minst 20
procent. Detta kan leda till krav pa kompensation fran stadens leverantérer eller uppsagning av
befintliga kontrakt. Om det blir betydligt dyrare att anvdanda rena och héginblandade biodrivmedel
kommer det naturligtvis att leda till minskad anvandning av dessa branslen. Det blir ekonomiskt
ohallbart att genomféra Clean Vehicles Directive, som stéller krav pa fornybart drivmedel for en viss
del av de offentligt upphandlade transporterna redan innan 2025 och utslappen kan till och med
komma att 6ka lokalt. For att kommuner ska na sina klimatmal behovs draghjalp fran staten!

Enligt promemorians forslag ska drivmedelsféretagen ges storre mojlighet att tillgodordkna sig de
lagre utslappen fran rena och héginblandade biodrivmedel for att uppna reduktionsplikten. Vi ser ett
stort problem med detta resonemang. Drivmedelskdpare som genom sina upphandlingar vill bidra till
minskade klimatutslapp maste sarskilt avtala med drivmedelsbolagen om att deras inkdpta volymer
inte far raknas in i reduktionsplikten. Utan ett sadant avtal leder forséljningen av rena och hoginblan-
dade biodrivmedel bara till att andelen biodrivmedel i den bensin och diesel som séljs pa den 6vriga
marknaden sdnks med samma niva och da har ingen 6kad klimatnytta uppnatts.

Sverige varldsledande i klimatomstallningen av transportsektorn

Sverige ar varldsledande i klimatomstallningen av transportsektorn. Vi visar att elektrifiering och
biodrivmedel kompletterar varandra - att det krévs flera olika I6sningar for att uppna en grén
omstallning. Sverige har konsekvent visat att detta ar mojligt och sedan 2010 reducerat
koldioxidutslappen fran transportsektorn med mer dn 20 procent. EU har under samma period ékat
utsldppen fran transportsektorn.

Sveriges positiva utveckling har varit mojlig genom proaktiva styrmedel, en bred satsning inom
industrin och ett generellt stéd hos allmdnheten. Satsningen med langsiktiga mal ger resultat. Sverige
behover sta for denna modell snarare an att sdnka vara ambitioner.

EU uppmuntrar att Sverige tar en ledande position for att stalla om till fossilfria transporter

Inom EU ser vi signaler som visar pa en stérre medvetenhet om att transportsektorn inte bidrar
tillrackligt till klimatmalen, och vi hor allt oftare réster som talar for en mangfald av tekniklésningar.
Det ar nu Sverige bor fora fram sin position med kraft, och anséka om ett forlangt skatteundantag till
2030. Pa sa satt kan vi stotta EU i att na klimatmalen for transportsektorn genom den svenska
modellen.

| promemorian anges: | dagsldget dr det alltsg oklart om statsstédsgodkdnnandet for skattebefrielsen
for flytande rena och héginblandade biodrivmedel kommer att kunna férléingas bortom 2022. Men de
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nya statsstodsreglerna som nyligen antogs av Kommissionen 6kar maojligheterna for Sverige att fa
igenom ett mer langsiktigt undantag, precis som det tiodriga undantag som beviljades biogasen.

Om foérnybara drivmedel kan fortsatta skattesubventioneras i ungefar atta ar till har regioner och
kommuner fortsatt rad att valja hallbara alternativ i sina upphandlingar. Under perioden kan fortsatt
arbete for utfasning av bensin och diesel ske och sannolikt i snabbare takt. Foér att det ska vara
moijligt behdver vi 6ka produktionen, och det kommer den bara géra om det ar I6nsamt att
producera biodrivmedel (vilket forslaget forhindrar).

Forslaget slar undan benen for en hel bransch

Genom att rena och hoginblandade biodrivmedel efterfragas pa den svenska marknaden kan
pionjarforetag visa att man kan ligga fore de nationella malen om fossilfrihet.

| den upphandlade kollektivtrafiken star biodrivmedel, biogas och el for 93 procent i trafikarbetet.
Om forslaget i promemorian gar igenom slar regeringen undan benen pa dessa svenska féretag som
producerar biodrivmedel.

De rena och hoginblandade biodrivmedlen ger en additionell klimatnytta utéver den lagstadgade
reduktionsplikten och &dr en avgorande for att del i att uppna det svenska klimatmalet for
transportsektorn. Det ar inte sakert att Sverige kan lita till att en reduktionsplikt kan genomféras med
tanke pa den globalt 6kande efterfragan pa biodrivmedel, om svenska producenter inte langre finns.

Roster fran atta kommuner — konsekvenser om forslaget skulle genomforas

Stockholms stad: Stockholms stad bidrar till det nationella malet att minska utslappen fran trafiken
med 70 procent till 2030. Staden har ocksa som mal att vara en fossilfri organisation samma ar. Som
upphandlare av varor och tjanster for cirka 40 miljarder kronor per ar har staden stora maojligheter
att paverka genom att stélla krav pa de fordon, arbetsmaskiner och drivmedel som anvands i
uppdrag for staden.

Nar marknaden ar mogen och det ar kommersiellt gangbart stéller staden krav pa eldrift. Men alla
marknader har inte kommit sa langt. Vissa marknadssegment har ingen elektrifiering och vantas inte
na dit forran efter 2027. Det galler till exempel entreprenadmaskiner och byggprojekt. Biodrivmedel
ar bryggan over till framtiden. Forslaget i infrastrukturdepartementets promemoria om att slopa
koldioxid- och energiskattebefrielsen for rena och hoginblandade biodrivmedel fran 2023 skulle
darfor fa stora konsekvenser for Stockholms mojligheter att stélla krav pa fossilfrihet i upphandlingar
och exploateringar.

Finspangs kommun: Det vore férédande for oss om skatteundantaget for rena och héginblandade
biodrivmedel togs bort. Eftersom vi annu inte har tillgang till biogas sa ar omstéllningen en lite storre
utmaning och vi har forlitat oss pa HVO och etanol som 6vergangsbrénsle.

Vaxjo kommun: Ett sddant har beslut underminerar kommunernas arbete med att ndrma sig
klimatneutralitet till 2030 eller ha kraftiga utslappsminskningar territoriellt. For att detta ska vara
majligt behovs hjalp fran aktérer dar inte kommunen har samma radighet (dvs EU, staten, féretag...).
Om staten gor det dyrare att anvdanda biodrivmedel sa kommer det leda till minskad anvandning av
biodrivmedel och ddarmed blir det svarare att minska utslappen. Troligen blir det till och med 6kade
utslapp.
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Ostersunds kommun: Ostersunds kommun kér ménga tunga fordon pd HVO. Under 2021 kdpte
kommunen in 261 644 liter HVO. Pa upphandlingssidan stélls krav pa varierande grad av fossilfrihet
och vi har bland annat aktérer inom omradet mattransport, avfall, fardtjanst, skolskjutsar och
externa entreprendrer som kér pa HVO och kanske kan krdva omférhandling i nuvarande avtal.
Under 2021 rapporterade de in att de forbrukat 120 000 liter HVO. Vi har nya upphandlingar som
tillkommer och dven 6kande mangder i befintliga avtal, utifran att krav i upphandlingar stallts utifran
trappstegsprincipen.

Klimatarbetet kommer ocksa att paverkas framat. Det kommer att bli svarare att fa accept pa att
stélla krav pa 100 % fornybart i upphandlingar, det ser vi redan nu enbart fran att information om
skattebefrielsen kommit ut. Kommunen har i manga ar satsat pa el och gasfordon och vi ger dven
mojlighet till valfritt drivmedel i upphandlingarna. Men i avvaktan pa att fler alternativ kommer fram
nar det géller eldrivna tunga fordon och arbetsmaskiner sa skulle det vara bra om skattebefrielsen
kunde vara kvar ett antal ar langre for en mindre dramatisk prishdjning. | annat fall kommer
klimatomstallningen att bli mycket svarare.

Lunds kommun: Vi kdpte ca 500 000 liter HVO forra aret till var egen fordonsflotta. En héjning av
priset pa HVO skulle fa stora konsekvenser for vara drivmedelskostnader, alternativt leda till en
atergang till fossil diesel och darmed hogre utslapp. Utdver delar av var egen fordonsflotta har vi en
rad avtal dar vi har stéllt krav pa fossilfria transporter och som idag kors pa HVO.

Kalmar kommun: Kalmar kommun ser att det under ett antal ar framover fortsatt behdvs en palett av
fornybara drivmedel for att klara den nédvandiga omstéllningen. Var malsattning ar att vara
fossilbranslefri och klimatneutral till 2030 och att inga fossila drivmedel ska finnas kvar i den egna
fordonsparken eller i kopta transporttjanster efter 2023 ars utgang.

Primart for personbilar och latta lastbilar anvands biogas (43,5 %), etanol (6,8 %) och el (16,2%) och
HVO (16,8%). HVO anvands enbart i de fall biogas eller el inte &r mojligt. Sammantaget har
fordonsflottan som Kalmar kommuns transportcentral hanterar natt 83,3% fornybart till dags dato.
Redan idag anvander vi dven enbart fossilbranslefritt i vara arbetsmaskiner och tunga transporter, da
i form av HVO. Vi noterar att HVO index har stigit med 22,7 % mellan december 2021 och januari
2022, en kostnadsékning som redan dar innebar ca 1 700 000 kr per ar redan — alltsa exklusive
foreslagen férandring.

Ekonomiskt skulle konsekvensen av slopad skattebefrielse bli uppskattningsvis 1 800 000 kr i 6kade
kostnader fér HVO, i de fordon som i dag tankar HVO. Kostnadsékningen for Etanol ligger pa runt 60
000 kr. Konsekvenserna for Kalmar kommun blir dven dyrare transporter och entreprenader samt
fraktkostnader d& vi bestéller varor. Aven underhallsarbeten som grasklippning, snérdjning, sandning
och sopning blir dyrare. Sammantaget ser Kalmar stora ekonomiska konsekvenser och att férslaget
riskerar forsvara for den paborjade bradskande omstalining som resan till ett fossilbranslefritt och
klimatneutralt Kalmar 2030 innebar.

Malmo stad: For stadens avtal kommer den nya lagstiftningen att fa betydande konsekvenser.
Malmo stad har under de senaste aren inkluderat klimatkrav pa transporter i en stor andel av
stadens kommunévergripande upphandlingar (t.ex. vid kdp och leverans av olika varor, kdp av rena
transporttjanster och kop av tjanster dar leverantorens personal transporterar sig). Klimatkraven har
utformats for att ge additiv klimatnytta och leverantorerna har, i de flesta fall, getts maojlighet att na
upp till klimatkraven genom HVO100. (Staden verkar for att 6ka andelen transporter med fornybar
el, biogas eller viatgas men HVO100 &r fortsatt ett viktigt dvergangsbransle.)

For det fall HVO100, likt foreslas i detta lagforslag, plotsligt inkluderas i reduktionsplikten skulle det
bli en juridisk tolkningsfraga hur ingangna avtal ska tolkas. Risken finns att en stor del av kraven
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plotsligt skulle bli helt verkningslosa det vill sdga inte langre innebéara nagon klimatnytta och inte
langre bidra till stadens klimatmal. En ytterligare risk ar att kostnaderna skulle 6ka markant.

Mora kommun: Detta dr en mycket viktig fraga for oss! En hojning av priset pa HY0100 med 6-7 kr/I
gor det svart for oss att halla kvar var ambition att tanka HVO100 istéllet for diesel. Sverige verkar
sldppa pa malet om 70%-minskning i transportsektorn till 2030.

Boras Stad: Boras Stad har hoga ambitioner att bidra till bade nationella utslappsmal och Parisavtalet.
Fornybara, hallbara drivmedel spelar pa nagra ars sikt en viktig roll i att kunna bidra till
maluppfyllelsen. Fornybara branslen anvdnds idag i stadens egna latta men framfor allt tunga fordon,
i kollektivtrafiken och i upphandlade transporttjanster. Borasare och foretagare i Boras tankar
fornybart for att bidra till en mer och mer fossilfri vagtrafik. En kostnadsokning skulle med stor
sannolikhet kasta oss tillbaka i vart gemensamma klimatarbete. Signalvardet skulle dessutom skada
fortroendet i en langsiktig, systematisk omstallningsprocess.

Botkyrka kommun: Regeringens forslag om slopad koldioxid- och energiskattebefrielse for rena och
hoginblandade biodrivmedel fran 2023 skulle fa stora konsekvenser for Botkyrkas mojligheter att na
klimatmalen for den egna organisationen och fér Botkyrka som geografisk plats. Kommunen har
arbetat aktivt i ndstan 10 ar med kravstallningarna vid upphandling fér att minska utslappen fran
transporter med siktet pa malet om att kommunens upphandlade varor och tjanster ska vara
klimatneutrala senast ar 2025. De kraftiga kostnadsokningarna pa rena och héginblandade
biodrivmedel kommer géra det mycket svart for Botkyrka att fortsatta stalla krav vid upphandlingar
vilket riskerar att Botkyrka backar i arbetet mot malet om fossilfrihet.

Om Klimatkommunerna

Klimatkommunerna ar en férening med 41 kommuner och en region som medlemmar.
Medlemmarnas klimatarbete ligger i framkant i Sverige och varlden, med tuffa klimat- och energimal
och ambititsa atgarder. Klimatkommunernas overgripande syfte ar att minska utslappen av
vaxthusgaser i Sverige genom erfarenhetsutbyte, paverkansarbete och spridning av goda exempel.
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