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Sveriges globala klimatavtryck, SOU 2022:15

Klimatkommunernas remissvar

Sammanfattning

e Klimatkommunerna valkomnar ett nationellt mal fér konsumtionsbaserade utslapp.
e Viifragasatter om malet ar tillrdckligt ambitiost.

e Visaknar en strategi for att stdlla om och minska konsumtionen.

e Kommunernas roll i arbetet med konsumtion saknas.

e Vivill se statistik pa lokal niva.

Mal och malbana

Om uppdraget

Miljdmalsberedningen har haft i uppdrag att foresla en samlad strategi for att minska klimatpaverkan
fran konsumtion, med ambitionen att na en klimatmassigt hallbar konsumtion pa ett
kostnadseffektivt och samhallsekonomiskt effektivt satt.

Beredningen foreslar i utredningen ”Sveriges globala klimatavtryck” ett tilldgg i generationsmalet:
”Sverige ska senast 2045 ha ett negativt globalt klimatavtryck”. Att Sverige ska ta ansvar for
klimatpaverkan fran var konsumtion, dven utanfor landets granser, ar nagot som Klimatkommunerna
efterfragat lange. Det ar viktigt att Sverige gar fore och driver pa internationellt vad géller
konsumtionsbaserade utslapp som kopplar till rattviseaspekterna i Parisavtalet, dvs. att de
utvecklade landerna ska ta en ledande roll i klimatomstallningen. Vi ser darfor mycket positivt pa den
foreslagna malsattningen.

Tekniska l6sningar inte tillrackligt

Vi stéller oss dock fragande till hur malet ska uppnas. Enligt utredningen ska detta ske genom att
Sverige och EU nar sina territoriella klimatmal och 6vriga lander nar sina klimatloften enligt
Parisavtalet. Detta far oss att undra hur stor inverkan malet egentligen kommer att fa pa var
konsumtion? Racker det med att vi forlitar oss pa att andra lander nar sina klimatmal och justerar
vart mal efter det? Borde det inte i stallet vara sjalvklart for Sverige att satta mal i linje med
Parisavtalet?

Det féreslagna malet signalerar att tekniska I6sningar kommer att vara tillrackliga, men ska vi lyckas
vanda utslappskurvan i tid behover vi ocksa forandra hur vi konsumerar, det ar bade forskningen och
IPCC eniga om. Flera av de forandringar som behovs for att minska utslappen gar helt i linje med
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andra samhallsmal, som till exempel att ersatta kortare bilresor med gang och cykel ger battre hélsa
och att dta mer baljvaxter och gronsaker enligt Livsmedelverkets rekommendationer minskar bade
utslappen och forbattrar folkhalsan. Vi saknar en konkretiserad ambitionsniva och atgarder som
underlattar for medborgarna att stdlla om sin konsumtion. Vi saknar ocksa en diskussion om att
mojligheten och behovet av att minska sin klimatpaverkan &r olika. Bade klimatpaverkan och
forutsattningarna varierar stort beroende pa till exempel livsvillkor och inkomstgrupp.

Det behovs dven flera strukturférandringar for att underlatta for konsumenter. Flera av dessa beslut
fattas pa EU-niva, som till exempel hur férpackningar utformas, hur produkter utformas for att
kvalitet ska ga fore kvantitet och sa vidare. Har behdver Sverige vara patryckande och driva pa en
utveckling som minskar utslappen i alla led.

Tillrackligt ambitiost?

Utredningen foreslar tva olika malbanor. Den ena nar 66 % minskning av de konsumtionsbaserade
utsldppen till 2045 och benamns huvudmalbanan. Den andra nar 77 % minskning till 2045 och
bendmns som en alternativ malbana att strdva mot. Resterande utslapp, det vill sdga gapet mellan
huvudmalbanan och nollutsldpp, ska nas genom vad utredningen kallar internationell klimatnytta,
vilket bestar av negativa utsldpp, investeringar utomlands och exportens klimatnytta.

For det forsta borde den mer ambitiosa malbanan (den sa kallade ”alternativ malbana”) vara det
enda alternativet. For det andra ar forslaget onodigt komplicerat. Det vore tydligare att besluta om
utslapp per person. Det vill sdga: ar 2030 ska utsldppen per invanare vara x ton for att senast ar 2045
vara hogst 1 ton koldioxidekvivalenter per invanare och ar.

Ett annat problem &r utredningens forslag om att uppna malet genom “exportens klimatnytta”. | en
bisats forutsatter utredningen att den svenska exporten tranger undan miljoskadlig konsumtion. Vi
undrar vad det antagandet grundar sig pa och ifragasatter att sa ar fallet. Om exporterade produkter
bara adderar till befintliga produkter pa marknaden, kan man inte rakna med negativa utslapp.

Kommuner arbetar for minskad klimatpaverkan fran konsumtion

Som namns i utredningen jobbar manga kommuner aktivt och strategiskt med att minska de
konsumtionsbaserade utslappen. Inte bara fran kommunorganisationens egna inkdp (mer om detta
under rubriken Offentlig upphandling) utan dven med medborgarnas konsumtion. Av
Klimatkommunernas medlemmar har fler an halften mal om att minska utslappen fran
kommuninvanarnas konsumtion.

Kartldggningar gors om vilka konsumtionskategorier som ar storst och atgarder satts in for att
paverka dessa kategorier. Genom att stimulera delningslésningar, uppmuntra till aterbruk och pa
olika satt samverka med civilsamhallet tar kommunerna ett bredare ansvar an det territoriella.

En svarighet ar att det i dagslaget inte finns nagon tillganglig statistik 6ver konsumtionens
klimatpaverkan pa lokal niva. Har behovs uppféljning och data. Nyligen lanserade SEI verktyget
Konsumtionskompassen dar man kan se vilka kategorier och vilka omraden i kommunen som star for
de hogsta utslappen. Verktyget ar ett mycket bra stod i kommunernas klimatarbete och borde ligga
till grund for en arlig nationell uppfdljning.
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Goteborgs stad var en av de forsta kommunerna som tog beslut om att minska konsumtionens
klimatpaverkan. De tog fram en illustration som visar vilka koldioxidutsldpp som den genomsnittliga
Goteborgarens konsumtion ger upphov till,
vilket ger en tydlig visualisering och ar latt for
kommuninvanare att ta till sig. Goteborgs Stad
har nu som malsattningar att 1) minska de
konsumtionsbaserade utslappen med minst
7,6 procent per ar till 2030 och 2) att halla de
konsumtionsbaserade utslappen under 3,3 ton
koldioxidekvivalenter per invanare ar 2030.

Malmo stads Miljoprogram fér 2021-2030
anger féljande mal for konsumtionsbaserade
utslapp:

72030 ar Malmos konsumtionsbaserade
utslapp av vaxthusgaser pa god vag till en
hallbar niva**

Det ar nédvandigt att inkludera de
konsumtionsbaserade utslappen nar Malmaos
och Malmdbons paverkan pa klimatet
redovisas. | de konsumtionsbaserade
vaxthusgasutslappen ingar den
klimatpaverkan som konsumtionen av varor
och tjanster orsakar i Malmo, Sverige och
andra lander. For att nd malet kravs ett
omfattande samarbete och delaktighet med
de som bor och verkar i Malmo.

EVRIG

FONSHTION

** Ar 2050 bér de globala utsldppen vara
hégst ett ton per person och dr i enlighet med

Parisavtalet. Mdlvdrde f6r 2030 som linjerar med Illustration fran Goteborgs Stad som visar vilka aktiviteter
mdlet fér 2050 kommer tas fram i bérjan av som bidrar till mest respektive minst utslapp.

programperioden.

Indikator: Konsumtionsbaserade vaxthusgasutslapp per person och ar.”

Var finns strategin?

Vi ser fram emot en nationell samordning kring en strategi for att nd malen, men saknar detta helt i
det nuvarande forslaget. Viktiga pusselbitar i en sadan strategi ar till exempel:
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- ta bort miljéskadliga subventioner.

- sakerstélla att varor och tjdnster far béara sin klimatkostnad.

- pavisa det gap som idag finns mellan hur var konsumtion ser ut och hur den behoéver se ut for
att vi ska na Parisavtalet och 1,5-gradersmalet.

- tydliggora for Sveriges befolkning vilka livsstilsforandringar som behdvs for att halla
uppvarmningen under 1,5 grader.

Utredningen innehaller inga forslag pa hur vi kan forandra var konsumtion for att sénka utslappen. Vi
vill ge tva tydliga exempel dar forslag behovs och dar férandrade konsumtionsmonster skulle fa
positiva effekter pa saval hilsa som miljo och ekonomi, ndmligen livsmedel och transporter.

Livsmedel

Det finns en 6kad efterfragan pa vegetabiliska proteinkallor, men i dagslaget importeras en stor del
av dessa produkter. For kommuner med hoga klimatambitioner finns det ett mycket begransat utbud
av vaxtbaserade produkter med hogvardigt protein. Samtidigt 6kar den svenska produktionen av
baljvaxter och fler lantbrukare ar villiga att borja producera baljvaxter till humankonsumtion, tack
vare den kvavefixerande férmagan som &ar sa viktig i det ekologiska lantbruket och minskar behovet
av kvavetillforsel och darmed kostnader i det konventionella lantbruket.

Det behdvs styrmedel som framjar svensk odling, foradling och konsumtion av framfor allt ekologiska
baljvaxter. Detta bor ske i kombination med styrmedel som minskar konsumtionen av ickebetande
djur, det vill sdga som styr mot att jordbruksmark (i saval Sverige som i andra lander) i forsta hand
anvands till att odla grodor for humankonsumtion och att djur till stérsta delen betar vardefulla
naturbetesmarker, dter restprodukter och annat som manniskor inte kan ata.

Transporter

Vi &r djupt oroade 6ver transportvolymerna framover och hur de kommer att paverka elanvandning
och stadsutveckling. Idag gar utvecklingen mot en omstéllning av fordonsflottan till fossilfritt, men
samtidigt raknar Trafikverket i sina prognoser med 6kade trafikvolymer. Till detta finns varken
tillrackligt med el, biodrivmedel eller mark att kéra och parkera pa. Kommuner behéver statens hjalp
att hushalla med resurser, bade drivmedel och yta.

Det behovs en malbild for vad ett transporteffektivt samhalle ar, som kommuner, regioner och
staten kan styra emot. En nationell strategi, med tydliga mal och delmal och tillhérande ekonomiska
styrmedel, skulle vara en mycket bra draghjalp i kommunernas arbete. Erfarenheter fran vara
medlemskommuner visar att samhallsplaneringen lagger grund for ett transporteffektivt samhalle.
En funktionsblandad bebyggelse dar bostader byggs med narhet till arbetsplatser, forskola, skola,
handel, kulturutbud osv, mojliggor for de boende att ga och cykla i vardagen.

Nar biltrafiken minskar kan vagyta goras om till gronyta och risken for 6versvamning minskar. Nar
nybyggnation av bostader planeras langs kollektivtrafikstrak, finns goda forutsattningar for minskade



KLIMAT
K

K IK
N

Remissvar OMMU

Klimatkommunerna
Antaget av styrelsen 2022-09-16

utslapp och ett effektivare transportsystem. En strategi for transporteffektivitet behovs for att
tydliggora och koppla samman dessa delar.

Offentlig upphandling

| betdnkandet foreslas att offentlig sektor far ett extra stort ansvar genom malsattningen: utsldpp
fran offentligt upphandlade varor och tjinster ska minska snabbare dn utsldpp fran samhdillet i
ovrigt. Klimatkommunerna instammer i att offentlig sektor har en viktig roll i att vara féregangare
och att detta bor tydliggoras i lagstiftningen.

Vi vill patala att malsdttningen maste motas upp av statliga satsningar. Att stalla upphandlingskrav
racker inte, det behovs forandrade arbetssatt, bestallarkompetens och beteenden dven i
kommunorganisationerna. Och har behéver kommunerna stéd och végledning.

Ett annat hinder ar att kommunerna ofta inte har mojlighet att félja upp stallda krav. Det behovs
indikatorer for uppfoljning av stallda krav sa att kommunerna kan mata direkta utslapp fran
upphandlingar for att man ska kunna jamféra och se om det minskar. Det ar idag maijligt att folja upp
vissa kategorier (livsmedel tex) men saknas for manga.

Fler incitament behovs

Vi vill ocksa lyfta att incitamenten for att stalla klimatkrav vid upphandling behover knytas ihop med
ambitioner i kommunerna att jobba klimatstrategiskt. Finns det tydliga politiska beslut och en
tydlighet fran ledningen i kommunen minska klimatpaverkan i alla verksamheter, sa ar
upphandlingen det viktigaste verktyget. Men om beslut och tydlighet saknas, sa anvands inte
upphandling som ett verktyg.

| vart forslag Inkludera alla kommuner i Sveriges klimatarbete genom ett klimatavtal, foreslar vi
darfor att staten tar initiativ till att teckna en 6verenskommelse med alla kommuner. | korthet gar
forslaget ut pa att ett klimatavtal som reglerar ansvar och finansiering uppréattas mellan kommuner
och staten. Syftet med avtalet ar att statlig nivd mojliggor for alla kommuner att delta i arbetet med
att uppna Sveriges klimatmal. Klimatavtalet innebar att kommunerna atar sig att satta mal i linje med
de nationella, att genomféra utslappsminskande atgarder och att folja upp. Staten, a sin sida,
finansierar delar av kommunernas strategiska klimatarbete och upprattar en funktion for
samordning, uppféljning och kommunikation. Ett sddant upplagg skulle sdkerstélla att staten har
kommunerna med sig i detta viktiga arbete. Vi ser fram emot fortsatt diskussion om forslaget.
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Om Klimatkommunerna

Klimatkommunerna dr en férening med 48 kommuner och en region som medlemmar.
Medlemmarnas klimatarbete ligger i framkant i Sverige och varlden, med tuffa klimat- och energimal
och ambitiésa atgarder. Klimatkommunernas 6vergripande syfte ar att minska utsldappen av
vaxthusgaser i Sverige genom erfarenhetsutbyte, paverkansarbete och spridning av goda exempel.

For styrelsen

Lennart Bondeson, ordférande i Klimatkommunerna



