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Om Klimatkommunerna

KLIMATKOMMUNERNA ar en férening fér kommuner och regioner. Vart dvergripande
syfte ar att minska utslappen av vaxthusgaser i Sverige genom erfarenhetsutbyte,
pdaverkansarbete och spridning av goda exempel. Vi é@r en padrivande aktor for det

nationella klimatarbetet genom att lyfta fram vilka méjligheter, hinder och drivkraf-
ter som har betydelse for arbetets resultat. Féreningen har sedan starten 2003 vuxit
till att gemensamt representera éver 5,2 miljoner invdnare.







Klimatkommunernas synpunkter pa férra regeringens
klimatpolitiska handlingsplan (Prop. 2019/20:65)

1. Planen fokuserar alltfér mycket pa utveckling av ny teknik och nya
I6sningar

Innovation ar avgérande for att I16sa utmaningarna vi star infér. Men
mycket av arbetet bestar i att fortplanta I6sningar som redan finns.
Det visar inte minst Klimatkommunernas tiopunktslista och alla de at-
garder som genomférs pd lokal nivd. Vi ser en stor potential i att skala
upp och "kopiera” dtgdrder mellan kommmuner. Det stérsta hindret for
kommuner att genomféra klimatatgdrder ar tids- och resursbrist. Vi ef-
terlyser darfér satsningar pa coachning till kommmuner och 6kade insat-
ser pd att inkludera alla politikomraden dven lokalt i klimatarbetet.

2. Saknas krav pa kommuner att félja det klimatpolitiska ramverket.
Planen lyfter fram upphandling som ett viktigt verktyg. Vi haller med
om att kommuner har en méjlighet att minska utsldppen genom sina
upphandlingar. Men sd lange klimatmadl inte &r styrande i kommuner
kommer detta inte att hdnda. De kommuner som inte har ett strate-
giskt och vdlférankrat klimatarbete saknar i dagsldget incitament att
framja klimatbra alternativ i upphandlingen. Ofta &r det istdllet priset
som styr. Vi saknar en diskussion om och férslag kring hur lagstiftning
och styrmedel kan styra mot att inkludera alla Sveriges kommmuner i
klimatomstdllningen.

3. Behovs 6kat fokus pd transporteffektivt samhdlle.

Att minska vdgtransportbehovet dar kommmunernas stérsta utmaning

da full rédighet saknas. | planen ndmns flera gdnger att samverkan
behover bli battre mellan nationell, regional och lokal nivé fér att till-
sammans 6ka takten i omstdllningen till ett transporteffektivt sam-
hdlle. Flera utredningar och uppdrag dr igdngsatta vilket vi ser mycket
positivt pd. Men vi saknar konkreta férslag pa hur samverkan ska bidra
till att minska trafikarbetet. Vi vill se en gemensam kraftsamling for ett
transporteffektivt samhdlle!




OM FORSLAGEN

Detta dokument innehdller en sammanstdlining av synpunkter om vad som behéver
forandras pd nationell nivé fér att kommuner béttre ska kunna bidra till att bromsa
klimatférdndringarna. Synpunkterna ér i huvudsak insamlade vid medlemsaktiviteter
och i arbete med remissvar med Klimatkommunernas medlemmar.

Forslagen ar antagna av Klimatkommunernas styrelse.

OVERGRIPANDE FORSLAG

| vart férslag Inkludera alla kommuner i
Sveriges klimatarbete genom ett klima-
tavtal presenterar vi ett uppldgg som
syftar till att skapa en réd trdd i Sveriges
klimatarbete. Med utgdngspunkt i Sveri-
ges klimatpolitiska ramverk féreslar vi att
en 6verenskommelse som reglerar ansvar
och finansiering upprdttas mellan kom-
muner och staten.

Syftet med 6verenskommelsen ar att
statlig nivd majliggor foér alla kommuner
att delta i arbetet med att uppnd Sveriges
klimatmal. Overenskommelsen innebdr
att kommunerna atar sig att sdtta mal

i linje med de nationella, att genomféra
utsldppsminskande atgdrder och att félja
upp. Staten, a sin sida, finansierar delar
av kommunernas strategiska klimatarbete
och upprdttar en funktion fér samord-
ning, uppféljning och kommunikation. Alla
kommuner har ratt att ta del av 6verens-
kommelsen.

Klimatkommunerna efterlyser en diskus-
sion om, och férslag kring, hur nationell
lagstiftning och styrmedel kan styra mot
att inkludera alla Sveriges kommuner i
klimatomstdllningen. Vi ser ett behov av
att nationell niva i hégre utstréckning an
idag tydliggér kommunernas betydelse i
omstdllningen till ett samhdlle som klarar
att méta klimatmadlen och sdkerstdller att
det blir I6nsamt fér kommuner att minska
sina utslapp.

Om vi ska lyckas mdste det finnas en réd
trdd i klimatarbetet fran nationell till lokal
niva - ett strategiskt omstdllningsarbe-

te behdver ldngsiktighet, uthdllighet och
samarbete.

Klimatkommunernas medlemskommuner
har hégt satta klimatmal och har i mdnga
fall gjort investeringar och omstdliningar
som starkt bidrar till att uppna Sveriges
klimatmal. Vi tror pd samverkan kommu-
ner emellan, men ocksd pd ett mer sam-
manhallet klimatarbete mellan kommu-
ner, regioner och statlig niva.

For att fler kommuner ska ha méjlighet
att i tillrGcklig utstrackning bidra till att
minska utsldppen av vaxthusgaser, krdvs
fungerande finansieringslésningar, stéd

i prioriteringar av dtaganden, och inte
minst resurser for att hdlla ihop klimatar-
betet och driva det framat.


http://klimatkommunerna.se/wp-content/uploads/2021/12/forslag-pa-klimatavtal-mellan-stat-och-kommuner.pdf
http://klimatkommunerna.se/wp-content/uploads/2021/12/forslag-pa-klimatavtal-mellan-stat-och-kommuner.pdf
http://klimatkommunerna.se/wp-content/uploads/2021/12/forslag-pa-klimatavtal-mellan-stat-och-kommuner.pdf

TRANSPORTER

Det omrdade som fortsattningsvis flaggas
som det mest utmanande i klimatomstall-
ningen, pd savdal nationell som lokal nivd, ar
omstdllningen av transportsektorn. Kommmu-
ners rddighet ar begrdnsad och atgdrder som
genererar utsldppsminskningar behdver ofta
genomféras i ndra samverkan mellan natio-
nell, regional och lokal nivéd.

Fér kommunerna &r arbetet med ett trans-
porteffektivt samhdlle sdrskilt viktigt, det vill
sdga ett samhdlle dar vi anvdander transport-
systemet mer effektivt én vi gér idag. Genom
att skapa attraktiva stdder och orter dar
invénarna har goda méjligheter att ta sig till
skola, jobb, drenden och fritidsaktiviteter till
fots, pa cykel eller med kollektivtrafik, kan vi
lyckas vi med utmaningen att stadigt mins-
ka de energiintensiva trafikslagen personbil,
lastbil och flyg. For godstransporter behéver
vi moéta en 6kad efterfrdgan med férbattrad
logistik och 6kat nyttjande av jarnvdag och
sjofart.

Omstdllningen till ett transporteffektivt sam-
hdlle bidrar dven till andra mal, som minska-
de luftféroreningar (med fdrre déda och sjuka
som foéljd), minskat buller och férbdattrad
hdlsa genom 6kad fysisk aktivitet.

e Infor transporteffektivitet som madl, enligt
Klimatrattsutredningens forslag.

e Ta fram en nationell strategi fér transport-
effektivitet.

e Modernisera parkeringslagstiftningen och
avgiftslagen.

e Tydliggér myndighetsdirektiven. Ofta mot-
arbetar de kommunernas klimatarbete.







Parkering och
mobilitetstjanster

Det dar vdlbelagt att god tillgdnglighet och
l&ga priser p& parkering vid start- och mal-
punkt, exempelvis arbetsplats, spelar stor
roll fr valet av bil som fardmedel. Genom
att kombinera parkeringsdtgdrder med an-
dra styrmedel kan det aktiva resandet 6ka

e Foérdndra skrivningar om parkering i
Plan- och bygglagen sd att fokus flyttar
till mobilitet, transporteffektivitet och
mojlighet att planera omrédesvis.

e Ge kommuner méjlighet att erbjuda
gratis eller nedsatt parkeringsavgift till
miljobilar och bilpooler.

e Ge kommuner méjlighet att inféra en
skatt eller avgift for privata parkerings-
platser.

e Ge kommuner mdéjlighet att stdlla krav
pd en grén transportplan/mobilitets-
plan i samband men ny exploatering.

e Mojliggor for kommuner att dela sina
fordon med medborgare ndr de inte
anvdnds av kommunens verksamheter.
Idag ar det endast om kommmunen har
upphandlat en bilpoolstjdnst som detta
dar méjligt. Men manga kommuner har
egen fordonsflotta som stdr ledig stora
delar av dygnet. Exempelvis skulle en
bilpoolsoperatér hantera kommunens
fordon under dessa tider. Har behovs ett
undantag i kommunallagen fér denna
typ av verksamhet, eller om det &r lagen
om konkurrensbegrdnsande offentlig
sdljverksamhet som berérs.

Battre samverkan mellan
kommuner, staten, ndringslivet
och akademin

Ett omrdde som behéver utvecklas dr den
nationella transportplaneringen och an-
véndningen av steg 1- och 2-atgdrder (tdn-
ka om och optimera) i fyrstegsprincipen.
Flera studier och utvdrderingar visar att
kommuner, med stdéd av Trafikverket, ofta
vdljer att vidta steg 3 och 4-atgdrder (byg-
ga om och bygga nytt) utan att félja fyr-
stegsprincipen, vilket slésar bade utslapp
och resurser.

Ekonomiskt och kunskapsmadssigt stod ef-
terfrdgas av kommuner, sd att transport-
systemet kan anvdndas pd ett optimalt
satt. Idag ligger ansvaret fér finansiering
och implementering av steg 1- och 2-at-
gdrder hos kommuner, regioner och privata
aktoérer medan staten bekostar steg 3- och
4-atgarder som ar storre fysiska ingrepp i
infrastrukturen.

Atgarder av steg 1- och 2-karaktar bedéms
kunna implementeras till Idgre kostnader
relativt évriga fysiska atgdrder vilket sparar
in stora summor pengar fér staten och ska-
par beteendeférandringar pd ldng sikt. Den
begrdnsade méjligheten att fé statligt stéd
for beteendepdverkande dtgdrder riskerar
att kommuner direkt satsar pé steg 3- och
4-atgarder.

e Nationella transportplaneringen bér
styras av klimatmalet inte som idag
vara
prognosstyrt.

e Kommuner behéver ekonomiskt och
kunskapsmadssigt stéd for steg 1- och
2-atgdarder.

e Generellt finns det ett behov av battre
samarbete mellan staten, kommuner,
ndringslivet och akademin fér att ta
reda pd hur man kan arbeta med bete-
endepdverkan och infrastruktur i sam-
verkan.



Gronskande park eller parkering? Kommuner behéver fler styrmedel
for att kunna minska parkeringsytan och stérka medborgares aktiva
resande.



Kraftfulla, ldngsiktiga styrmedel
som premierar férnybara
drivmedel, gang, cykel och
kollektivtrafik.

BIOGAS

Skattebefrielsen fér biogas och biogasol har
bidragit till svensk férsérjningstrygghet och
minskat fossilberoende samt drivit mil-

jo- och klimatomstdllning i stora delar av
samhallet, men under varen 2023 férsvann
den pd grund av en dom i EU-tribunalen.

Vi uppmanar regeringen att dterstalla full
skattebefrielse omgdende for biogas och
biogasol, med stéd av EU:s nyligen antag-
na allménna gruppundantagsférordning
(GBER). Vi har inte rad att férlora det som
dstadkommits pd omrddet. GBER ger ock-
sd lander méjlighet att ge produktionsstéd
till biogasanléggningar, och att kombinera
skattebefrielse/produktionsstéd med olika
former av inblandningsskyldighet.

REDUKTIONSPLIKTEN

Den sdnkning av reduktionsplikten som
regeringen beslutat om under 2023 inne-
bdr en utslappsékning pd uppemot fem
miljoner ton om dret jamfért med tidigare
beslutade nivder. Madnga kommuner lyfter
reduktionsplikten som ett viktigt styrmedel
som hjdlpt dem ndrma sig mal om minska-
de utslépp. Sdnkningen innebdr en back-
lash och gor att det blir svart, och kanske
omdjligt att nd madlen inom utsatt tid.

Vi vill ocksd understryka att sédnkningen

av reduktionsplikten innebdr att Sveriges
beroende av importerad fossil bensin och
diesel 6kar. | en orolig omvdrld dr det viktigt
att Sverige tvdrtom 6kar sin sjalvfoérsorj-
ningsgrad av drivmedel. Regeringen behé-
ver ge klart besked kring reduktionspliktens
framtid - och i annat fall presentera andra
styrmedel som uppndr motsvarande klima-
teffekt.

10

RESEAVDRAGET.

Vi star bakom att en avstdndsbaserad och
fardmedelsneutral skattereduktion fér resor
mellan bostad och arbetsplats inférs, enligt
promemorian “Skatteldttnad for arbets-
resor —ett enklare och fdrdmedelsneutralt
regelverk.”

For kommmunernas del dr det viktigt att,
som lyfts i promemorian, omrdden med
sdmre férutsattningar for kollektivtrafik
kompenseras med hjdlp av den regiona-
la differentieringen. Detta bdaddar fér att
skatteldttnaden hamnar dér den bdst be-
hovs, istdllet for att framst gynna bilister i
storstadsregioner med god tillgdng till

kollektivtrafik som dagens system goér.

CYKEL & GANG

e Infér ett nationellt cykelmal. VTl har
exempelvis i ett tidigare regeringsupp-
drag foreslagit ett mdl om att cykling-
en ska férdubblas till 2035. | uppdraget
ingick att framja 6kad cykling inom alla
aldrar och socioekonomiska grupper i
hela landet och ta hdnsyn till cyklingens
samhdllsekonomiska effekter.

e Cykel bér ses som ett eget trafikslag och
ddrmed mojliggora fér utbyggnad av
strdk anpassade till pendling med elcy-
kel.

e Vid utbyggnad/underhall av évriga vag-
ar bor Trafikverket per automatik plane-
ra for gdng/cykel-véag.

e En férsvinnande liten del av budgeten
gdr till gdng- och cykelatgdrder i for-
hallande till andelen som gor sin resa
med cykel. Trafikverket behéver hér vara
mer progressiva i sina prognoser. Med
elcykeln véxer det avstdnd som man ar
beredd att cykelpendla (férr 5 km, nu
12 km enligt senaste mdatningar i Stock-
holm) och snabbcykelvégar/strék an-
passade till pendling med elcykel borde
vara en del av planeringen.






KONSUMTION OCH AVFALL

TROTS ATT det inte finns ndgra nationella mdal om konsumtionens klimatpaverkan eller un-
derliggande struktur fér hur avfallet ska minska fran statligt hall, sé har ménga av Klimat-
kommunernas medlemmar valt att driva frdgan och utvecklat egna modeller fér berdkning-
ar och uppféljning, bdde vad gdller kommunens egen konsumtion inom olika omraden och

vad gdller kommuninvdnares konsumtion.

Offentlig upphandling

Ska svensk upphandling bli fossilfri mds-
te forst och framst alla kommuner fatta
beslut om att bli fossilfria. Finns det tydliga
politiska beslut och en tydlighet fran led-
ningen i kommunen att verksamheterna
ska minska klimatpaverkan i alla verksam-
heter, s& ar upphandlingen det viktigaste
verktyget. Sa steg 1 ar att jobba foér att alla
kommuner ska sdtta upp ambitiésa kli-
matmadl, exempelvis genom vart férslag till
klimatavtal.

Steg 2 handlar det om att sprida kunskap
om hur krav pa fossilfrihet kan stdllas.

| médnga kommuner finns inte tiden (re-
surserna) att sdtta sig in i vilken klimat-
pdaverkan varje upphandling eller varje
inképskategori ger. Har skulle Upphand-
lingsmyndigheten kunna ta fasta pda de

tio storsta upphandlingarna (de som ger
storst utslapp) och sprida kriterier och krav
i dessa upphandlingar som leder mot fos-
silfrihet.



Ett annat hinder ar att kommunerna
sdllan har méjlighet att félja upp stdllda
krav. De behéver hjdlp fradn nationell niva
att definiera indikatorer som goér det moj-
ligt att folja klimatpdverkan fran upp-
handlingar inom olika kategorier och se
om den minskar tillrGckligt snabbt. Det ar
idag mojligt att félja upp vissa kategorier
(exempelvis livsmedel) men mdjligheten
saknas fér mdanga kategorier. Hjglp med
uppféljning av upphandlingars klimatpd-
verkan behdvs dven fértjanster/konsulter
(inte bara upphandlade produkter).

Det viktigt att statliga myndigheter och
bolag féregdr med gott exempel. Det
borde vara sjdlvklart att alla upphandling-
ar som gors till statliga myndigheter och
bolag styr mot fossilfrihet.

Vara férslag kopplat till upphandling ar:

e Stdll hégre krav generellt pd att kom-
munerna ska félja det klimatpolitiska
ramverket, tex genom att tydliggora i
LOU att klimatkrav ska stdllas vid alla
upphandlingar.

e Agera for att gora det majligt fér kom-
muner att berdkna och félja konsum-
tionsbaserade utslépp av inkdpen till
kommunorganisationen. Det skulle
hjalpa kommunerna att se vilka atgar-
der som funkar och géra det lattare att
styra mot utsldppsminskningar.

e Erbjud kommuner 6kat stéd for uppfolj-
ning av stdllda klimatkrav

e Fortsatt kunskapsspridning, framforallt
via Upphandlingsmyndigheten, s& att
det blir Iatt féor kommunernas upp-
handlare att gora ratt.



Behov av nationellt fokus och
samordning

En svdarighet &r att det i dagsldaget inte
finns nagon tillgénglig statistik éver kon-
sumtionens klimatpdverkan pd lokal niva.
Hdar behévs uppféljning och data. Nyligen
lanserade SEI verktyget Konsumtionskom-
passen ddr man kan se vilka inkép och
vilka omraden i kommunen som star fér de
hogsta utsldppen. Verktyget dr ett mycket
bra stéd i kommunernas klimatarbete och
borde ligga till grund fér en arlig nationell
uppféljning.

e Klimatkommunerna féreslar att reger-
ingen/ldmplig myndighet ger Ilamplig
aktor i uppdrag att utveckla och arli-
gen redovisa lokal konsumtionsstatis-
tik.

o Klimatkommunerna ar dven fér en
skatt i konsumtionsledet fér livsmedel
med stor klimatpdverkan.

e Sdtt upp ett nationellt konsumtions-
mdl. Det férslag som Miljémalsbered-
ningen [dmnade i utredning Sveriges
globala klimatavtryck &r en start, men
ldngt ifran tillrackligt ambitidst.

e Ta fram en strategi for att uppnd ma-
let. Viktiga pusselbitar i en séddan stra-
tegi dr till exempel:

o ta bort miljéskadliga subventioner.

o sdkerstdlla att varor och tjanster far
bdra sin klimatkostnad.

o pavisa det gap som idag finns mel-
lan hur var konsumtion ser ut och hur
den behéver se ut fér att vi ska né Pari-
savtalet och 1,5-gradersmadlet.

o tydliggora foér Sveriges befolkning
vilka livsstilsféorandringar som behdvs
for att halla uppvérmningen under 1,5
grader
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Stimulera kvalitet och aterbruk

Aterbruk, kretslopp och cirkuléra fidden
behover bli en betydligt stérre del av
konsumtionen.

e Se over gdllande lagstiftning sd att
den frdmjar cirkuldra fléden. Se till att
ny lagstiftning alltid framjar cirkuldra
fléden. Ta fasta pa férslag som kommer
fram i utredningen som tittar pd eko-
nomiska styrmedel for cirkul&ar ekono-
mi.

e For att 6ka produkters tid i konsument-
ledet bér det inféras styrmedel som
6kar I6nsamheten pd dteranvdndning,
dtervinning och reparation.

e Det behéver foértydligas hur begagna-
de produkter ska behandlas vid upp-
handling fér att kommuner lGttare ska
kunna arbeta med cirkuldr ekonomi.
Ateruppta det tidigare pabérjade ar-
betet med att géra det obligatoriskt
for upphandlande organisationer att
beakta klimatpdverkan vid all offentlig
upphandling.




BYGGNATION

Byggsektorn star for en stor del av Sveriges
totala miljépdverkan genom materialval,
energidtgdng bdde under bygg- och drifts-
fasen samt avfallet som genereras.

| takt med att energisndlare hus byggs och
andelen férnybar energi 6kar, blir effekten
att byggnaders klimatpdverkan férskjuts
alltmer fran driftskedet till byggskedet. Kli-
matpdverkan i byggskedet kommer fradmst
fran tillverkningen av byggmaterial som
cement och stdl (Fossilfritt Sverige, 2018).

Kommuner och aktérer i byggbranschen
ser ett behov av att utforma och projektera
byggnader baserat pa livscykelberdkningar,
for att minska deras totala klimatpaver-
kan.

Behovet av nybyggnationer dr olika fér
Klimatkommunernas medlemmar. Fér vissa
madste uppférandet av nya bostdder ske
snabbt medan behovet inte dr lika starkt
hos andra. Gemensamt for alla &r att viljan
bygga sd hallbart som méjligt eftersom de
byggnader som uppférs idag kommer att
std i madnga decennier fram over.

e Stimulera dteranvdndning och cirkuldra
fléden genom att tex dndra reglerna fér
klassning av avfall.

e Gor klimatdeklarationerna styrande ge-
nom att sdtta grédnsvdrden som skdrps
Over tid.
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ENERGI

Energisystemet ar under stor omvandling
och med en aktiv lokal energipolitik kan vi
nd klimatmadlen och andra samhdllsmal
snabbare.

Anvdndningen av el 6kar och kommer att
6ka, bland annat ndr transportsystemet
elektrifieras de ndrmaste 10-15 aren.
Darfér blir kommunernas investeringar i
och planering fér produktion av vind- och
solkraft allt viktigare.

For att lyckas behdéver kommuner statens
hjalp med féljande:

e Oka det nationella stddet till
energieffektiviserande dtgarder.

e Uppdatera Lagen om kommunal
energiplanering sa att klimat
inkluderas.

e Stdark incitamenten fér kommuner att
bevilja vindkraftssatsningar.
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