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Klimatkommunernas remissvar
Cirkulér hantering av textil och textilavfall KN2023/03051

Bakgrund

| promemorian ldmnas forslag pa hur ett EU-direktiv ska implementeras i svensk lagstiftning. 2018
kom ett EU-direktiv (2018/851) som sager att medlemsstaterna ska infora separat insamling for
textilier senast 1 januari 2025. Medlemsstaterna ska forebygga avfallsgenerering genom att
uppmuntra ateranvandning av produkter och genom att inratta system som framjar reparation och
ateranvandning, sarskilt av vissa produkter, bland annat textilier.

EU-parlamentet har nyligen réstat igenom den nya textilstrategi som skarper kraven pa
textilindustrin. Strategin innebdar hardare krav pa att textilindustrin ska bli mer socialt och
miljomassigt hallbar. Bland annat ska producenterna ha ansvar for att textilierna ska kunna
repareras, atervinnas och aterbrukas. Strategin berdknas paverka 16 olika lagstiftningar inom EU och
vissa av lagkraven ar redan pa gang eller forhandlas, exempelvis ekodesignregler, starkt
konsumentratt och regler som ska stdvja greenwashing. Utredningar om hur ett producentansvar ska
utformas kommer ocksa att genomforas, i promemorian skriver forfattarna om detta och menar att
det &r bast for Sverige att vanta in dessa beslut och utforma ett producentansvar i Sverige utifran
EU:s bestammelser.

I nulaget finns en storre textilsorteringsanlaggning i Malmo (Siptex) och vi har natts av information
om att ytterligare anlaggningar ar pa gang pa olika platser i Sverige, bland annat Boras. Insamlade
textilier kommer till anldggningarna i en fraktion, som sedan sorteras i ateranvandningsbart och
atervinningsbart. Det ar av storsta vikt att fraktionerna som samlas in ar rena.

Promemorians forslag i korthet
Forslagen i promemorian innebar att det infors:

- enforklaring av uttrycket textilavfall

- krav pa separat insamling

- krav pa utsortering av textilavfall

- krav pa att kommunerna ska lamna information for att framja ateranvandning

Forfattningsforandringarna foreslas trada i kraft 1 januari 2025.

Vad innebar forslagen fér kommunerna?

Forslagen i promemorian innebdr att kommunerna blir skyldiga att se till att textilavfall som ar
kommunalt avfall samlas in separat fran annat avfall. | uttrycket kommunalt avfall ingar inte avfall
fran grossistverksamheter eller avfall fran tillverkning.

Det innebar inte nagon reglering av servicenivan. Det blir med andra ord upp till kommunen att
bestdmma hur insamlingssystemet ska utformas. Det kan for vissa kommuner medféra behov av att
andra avfallstaxan for att finansiera atgarder for att samla in, transportera och behandla avfallet
samt informera.

Det innebar dven att kommunen som tillsynsmyndighet far ytterligare uppgifter, men dessa bedéms
vara begransade och kan finansieras med tillsynsavgifter.
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Klimatkommunernas synpunkter pa forslaget

Enligt promemorian kommer 80 procent av den totala miljo- och klimatpaverkan fran svensk
kladkonsumtion ifran produktionen, som kraver resurser i form av ravaror, vatten, energi och
kemikalier och orsakar utslapp till luft, mark och vatten. Klimatkommunerna understryker att det ar
av hoégsta vikt att producenterna tvingas ta ansvar for textilprodukterna de satter pa marknaden.
Vi ar kritiska till att producenternas ansvar forsummas i det har laget. Kommunerna kan sjalvklart
tillsammans med aterbruksmarknaden skéta insamlingen av textilier men producenterna bor vara
ersattningsskyldiga pa samma satt som nér det géller producentansvaret pa forpackningar.

Det racker inte att kommunerna kommunicerar mer for att [6sa den har utmaningen - det ar helt
nodvandigt att ta tag i problemet i producent-anden och se till att de som producerar och séljer
klader ocksa hushaller med ravaror och energi (i enlighet med miljobalkens bestdmmelser). Manga
kommuner arbetar redan i stor utstrackning med kommunikation om vikten av att hushalla med
ravaror och energi, och ser att detta arbete har mycket begransad effekt. Det finns gott om extremt
billiga klader i handeln, sa folk shoppar vidare.

Med det sagt, noterar vi att EU har antagit en textilstrategi och att utredningar om producentansvar
vantar de ndarmaste aren, och ar positiva till promemorians férslag om att kommunerna far ansvar for
att samla in textilavfall. Konsumtionen av textilier och hanteringen av det avfall som uppstar maste
bli mycket battre ur resurs- och klimatsynpunkt. Det finns valdiga klimatvinster i att 6ka
utsorteringen och ateranvandning/atervinning av textil och om ansvaret for insamling laggs pa
kommunerna kan det “samkdras” med dagens insamlingssystem for férpackningar dar det ar maijligt.

Det ar oerhort viktigt att det ar rena fraktioner som kommer till textilatervinningsanlaggningarna. Vi
ser att det kommer att behdvas mycket kommunikation fran kommunerna for att informera hushall
och verksamheter om att inte slanga trasor med kemikalier med mera i textilinsamlingen. Vi tycker
inte heller att det framgar med tillracklig tydlighet om ”allt ska blandas” (hela klader och textilavfall)
eller inte. Att blanda ateranvandningsbara plagg med avfall forefaller vara ett daligt hanterande av
resurser. Promemorian beskriver att textil som hushall eller andra ldmnar ifran sig med avsikt att de
ska anvandas igen, inte ar avfall och inte omfattas av avfallslagstiftningen, men konstaterar samtidigt
att det finns en risk att textil som kan ateranvédndas lamnas som avfall, om det ar enkelt.

Mot bakgrund av den senaste tidens reportage i media om kladbranschens smutsiga baksida, ar det
mycket viktigt att kommunerna har kunskap om och kan lita pa vad som hdnder med textilavfallet
nar det samlats in och skickats vidare. Vi vill inte bidra till att det insamlade avfallet dumpas i lander
langt bort och orsakar miljo- och hélsoproblem dar.

Det ar viktigt att kommunikationen som syftar till att framja ateranvdandningen tar ett helhetsgrepp
om textiliers klimatpaverkan och vikten av att ga till mer hallbara konsumtionsménster. Men detta
racker inte ensamt som atgard - utan behdver kompletteras med styrmedel som tvingar
producenterna att ta ansvar (se ovan).

Konsumentverket lyfter i sitt remissvar att det dr angeldget med atgarder som verkligen gor det mer
attraktivt for konsumenter att kopa farre nyproducerade klader och andra textilier, och i stallet
reparera, kopa begagnat, hyra etcetera. Detta anser Klimatkommunerna ocksa &r helt nédvandigt for
att pa allvar komma at textilkonsumtionens miljopaverkan.
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Kommunikation fran kommun kan bidra till att fastighetsdgare ocksa upplater utrymme i narheten av
sina miljorum, dvs frivillig fastighetsnara insamling. Bade Emmaus och Human Bridge (de bada
aktérerna som ar seriosa hanterare av insamlad textil, dvs bade ateranvandning och
materialatervinning) har FNI-koncept. Detta har skett i bland annat Eskilstuna.

Klimatkommunerna menar dven att det bor st uttryckligen i lagtexten att kommuner ska vidta
atgarder for att minska transporternas klimatpaverkan, nir de ordnar transport av textilierna till
textilsorteringsanlaggningarna.

| EU direktivet ndmns att ateranvandning samt reparationer ska foresprakas, men i promemorian
namns inte att kommunernas kommunikation ska omfatta reparationer, bara ateranvandning.
Regeringen tog nyligen initiativ till en momshdjning pa reparationer av cyklar, skor, ladervaror, klader
och hushallslinne fran 6 till 12 procent. Riksdagen réstade igenom momshdjningen, som bérjade gélla
den 1 april 2023. | ljuset av bestammelserna i EU-direktivet ar det rimligt att fragan omprovas - att
uppmuntra manniskor och verksamheter till att vélja att reparera nar det gar blir Idttare om det gar
att kopa dessa tjanster till ett férdelaktigt pris. Promemorian skriver en sak om reparationer — att de
kan skapa/gynna arbetstillfallen i form av fler skradderier och kladverkstader. Detta bedomer
Klimatkommunerna vara en efterstravansvard effekt, darfor efterlyser vi ett resonemang om
incitament som kan fa fler att valja att reparera.

Om Klimatkommunerna

Klimatkommunerna ar en férening med 50 kommuner och en region som medlemmar.
Medlemmarnas klimatarbete ligger i framkant i Sverige och varlden, med tuffa klimat- och energimal
och ambititsa atgarder. Klimatkommunernas 6vergripande syfte ar att minska utslappen av
vaxthusgaser i Sverige genom erfarenhetsutbyte, paverkansarbete och spridning av goda exempel.

For styrelsen
Evelina Fahlesson, ordférande i Klimatkommunerna



