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Om Klimatkommunerna
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Klimatkommunernas synpunkter pa regeringens
klimatpolitiska handlingsplan (skr. 2023/24:59)

Det ar pa kommunal niva som konsekvenserna av klimatférandringarna till stor
del hanteras. Det ar ocksa i kommunerna som en stor del av de utslappsminskan-
de dtgarder som ar nédvandiga for att bromsa klimatférandringarna genomfors.
I sin klimathandlingsplan har regeringen mojlighet att 6ka takten och genomféra
de overgripande systemférandringar som kan fa hela landet att klara omstall-
ningen.

For att klara den omfattande samhallsforandring som vi ar inne i, maste samver-
kan mellan alla inblandade aktorer starkas. Statlig niva har potential att vara den
samlande kraft som kravs. Men, Klimatkommunerna ser med oro pa hur utveck-
lingen gar alldeles for sakta.

Vara tre viktigaste forslag till den klimatpolitiska handlingsplanen var:

1. Ta fram ett klimatavtal med finansiering till kommunernas klimatarbete
enligt vart forslag Inkludera alla kommuner i Sveriges klimatarbete genom ett
klimatavtal. Vart forslag ligger till grund for det underlag som Lansstyrelsen i
Uppsala fick i uppdrag att ta fram som underlag till klimatpolitiska handlingspla-
nen. Lansstyrelsen valde att dela upp vart forslag vilket tar udden av den effekt
det skulle kunna fa. Just kombinationen av finansiering och uppféljning genom
en nationell samordningsfunktion ar viktig.

2. Infor ett nationellt mal om transporteffektivitet enligt Klimatrattsutred-
ningens forslag i “Ratt for klimatet” och ta fram en strategi for att nd malet. Detta
ar helt avgoérande fér manga av de utmaningar kommuner star infér. Mer yta
behover frigoras till byggnation och klimatanpassning, luftkvaliteten behover
forbattras och klimatomstallningen behdover bli rattvis.

3. Satt omgadende in dtgarder for att nd 2030-malet om 70 % minskade
utslapp fran transporter. Vi lyfter en mangd forslag kring detta i rapporten. Det
viktiga ar att den effekt som reduktionsplikten skulle ha fatt, kompenseras sa att
malet nas.

Som stod i regeringens arbete med att ta fram en klimatpolitisk handlingsplan
lamnade vi in vara samlade forslag i samband med det nationella klimatmote
som regeringen holl den 16 juni 2023.

Nar nu klimathandlinsplanen ar presenterad ser vi att regeringen inte har tagit
fasta pa vara forslag. Pa klimatkommunerna.se finns en langre kommentar till
regeringens klimathandlingsplan.

OM FORSLAGEN

Detta dokument innehaller en sammanstallning av synpunkter om vad som behover
forandras pa nationell niva for att kommuner battre ska kunna bidra till att bromsa
klimatforandringarna. Synpunkterna ar i huvudsak insamlade vid medlemsaktiviteter
och i arbete med remissvar med Klimatkommunernas medlemmar.

Forslagen ar antagna av Klimatkommunernas styrelse.

OVERGRIPANDE FORSLAG

| vart forslag Inkludera alla kommuner i
Sveriges klimatarbete genom ett klima-
tavtal presenterar vi ett upplagg som
syftar till att skapa en rod tradd i Sveriges
klimatarbete. Med utgangspunkt i Sveri-
ges klimatpolitiska ramverk foreslar vi att
en 6verenskommelse som reglerar ansvar
och finansiering upprattas mellan kom-
muner och staten.

Syftet med 6verenskommelsen ar att
statlig nivda mojliggor for alla kommuner
att delta i arbetet med att uppna Sveriges
klimatmal. Overenskommelsen innebér
att kommunerna atar sig att satta mal

i linje med de nationella, att genomfora
utslappsminskande atgarder och att folja
upp. Staten, a sin sida, finansierar delar

av kommunernas strategiska klimatarbete
och upprattar en funktion for samord-
ning, uppféljning och kommunikation. Alla
kommuner har ratt att ta del av 6verens-
kommelsen.

Klimatkommunerna efterlyser en diskus-
sion om, och forslag kring, hur nationell
lagstiftning och styrmedel kan styra mot
attinkludera alla Sveriges kommuner i
klimatomstallningen. Vi ser ett behov av
att nationell niva i hogre utstrackning an
idag tydliggér kommunernas betydelse i
omstallningen till ett samhalle som klarar
att mota klimatmalen och sakerstaller att
det blir Idnsamt for kommuner att minska
sina utslapp.

Om vi ska lyckas maste det finnas en réd

trdd i klimatarbetet fran nationell till lokal
niva - ett strategiskt omstallningsarbe-

te behover langsiktighet, uthallighet och
samarbete.

Klimatkommunernas medlemskommuner
har hogt satta klimatmal och har i manga
fall gjort investeringar och omstallningar
som starkt bidrar till att uppna Sveriges
klimatmal. Vi tror pa samverkan kommu-
ner emellan, men ocksa pa ett mer sam-
manhallet klimatarbete mellan kommu-
ner, regioner och statlig niva.

For att fler kommuner ska ha mojlighet
att i tillracklig utstrackning bidra till att
minska utslappen av vaxthusgaser, kravs
fungerande finansieringsldsningar, stod
i prioriteringar av dtaganden, och inte
minst resurser for att halla ihop klimatar-
betet och driva det framat.


http://klimatkommunerna.se/wp-content/uploads/2021/12/forslag-pa-klimatavtal-mellan-stat-och-kommuner.pdf
http://klimatkommunerna.se/wp-content/uploads/2021/12/forslag-pa-klimatavtal-mellan-stat-och-kommuner.pdf
http://klimatkommunerna.se/wp-content/uploads/2021/12/forslag-pa-klimatavtal-mellan-stat-och-kommuner.pdf

TRANSPORTER

Det omrade som fortsattningsvis flaggas
som det mest utmanande i klimatomstall-
ningen, pa saval nationell som lokal niva, ar
omstallningen av transportsektorn. Kommu-
ners radighet ar begransad och atgarder som
genererar utslappsminskningar behover ofta
genomfdras i nara samverkan mellan natio-
nell, regional och lokal niva.

For kommunerna ar arbetet med ett trans-
porteffektivt samhalle sarskilt viktigt, det vill
saga ett samhalle dar vi anvander transport-
systemet mer effektivt an vi gor idag. Genom
att skapa attraktiva stader och orter dar
invanarna har goda majligheter att ta sig till
skola, jobb, arenden och fritidsaktiviteter till
fots, pa cykel eller med kollektivtrafik, kan vi
lyckas vi med utmaningen att stadigt mins-
ka de energiintensiva trafikslagen personbil,
lastbil och flyg. For godstransporter behéver
vi mota en 6kad efterfragan med forbattrad
logistik och 6kat nyttjande av jarnvag och
sjofart.

Omstallningen till ett transporteffektivt sam-
halle bidrar dven till andra mal, som minska-
de luftfororeningar (med farre déda och sjuka
som foljd), minskat buller och forbattrad
halsa genom 6kad fysisk aktivitet.

« Infor transporteffektivitet som mal, enligt
Klimatrattsutredningens forslag.

Ta fram en nationell strategi for transport-
effektivitet.

Modernisera parkeringslagstiftningen och
avgiftslagen.

Tydliggor myndighetsdirektiven. Ofta mot-
arbetar de kommunernas klimatarbete.




Parkering och
mobilitetstjanster

Det ar valbelagt att god tillganglighet och laga
priser pa parkering vid start- och malpunkt,
exempelvis arbetsplats, spelar stor roll for valet
av bil som fardmedel. Genom att kombinera
parkeringsatgarder med andra styrmedel kan det
aktiva resandet oka.

« Forandra skrivningar om parkering i
Plan- och bygglagen sa att fokus flyttar
till mobilitet, transporteffektivitet och
mojlighet att planera omradesuvis.

«  Ge kommuner mojlighet att erbjuda
gratis eller nedsatt parkeringsavgift till
miljobilar och bilpooler.

«  Ge kommuner mojlighet att infora en
skatt eller avgift for privata parkerings-
platser.

«  Ge kommuner mojlighet att stalla krav
pa en gron transportplan/mobilitets-
plan i samband men ny exploatering.

«  Mojliggor for kommuner att dela sina
fordon med medborgare nar de inte
anvands av kommunens verksamheter.
Idag ar det endast om kommunen har
upphandlat en bilpoolstjanst som detta
ar mojligt. Men manga kommuner har
egen fordonsflotta som star ledig stora
delar av dygnet. Exempelvis skulle en
bilpoolsoperatér hantera kommunens
fordon under dessa tider. Har behovs ett
undantag i kommunallagen fér denna
typ av verksamhet, eller om det d@r lagen
om konkurrensbegransande offentlig
saljverksamhet som berors.

Battre samverkan mellan
kommuner, staten, naringslivet
och akademin

Ett omrade som behdver utvecklas ar den
nationella transportplaneringen och an-
vandningen av steg 1- och 2-atgarder (tan-
ka om och optimera) i fyrstegsprincipen.
Flera studier och utvarderingar visar att
kommuner, med stod av Trafikverket, ofta
valjer att vidta steg 3 och 4-atgarder (byg-
ga om och bygga nytt) utan att folja fyr-
stegsprincipen, vilket sl6sar bade utslapp
och resurser.

Ekonomiskt och kunskapsmassigt stod ef-
terfragas av kommuner, sd att transport-
systemet kan anvandas pa ett optimalt
satt. Idag ligger ansvaret for finansiering
och implementering av steg 1- och 2-at-

garder hos kommuner, regioner och privata

aktorer medan staten bekostar steg 3- och
4-atgarder som ar storre fysiska ingrepp i
infrastrukturen.

Atgarder av steg 1- och 2-karaktar bedéms
kunna implementeras till lagre kostnader
relativt 6vriga fysiska atgarder vilket sparar
in stora summor pengar for staten och ska-
par beteendeférandringar pa lang sikt. Den
begrdansade majligheten att fa statligt stod
for beteendepaverkande atgarder riskerar
att kommuner direkt satsar pa steg 3- och
4-atgarder.

« Nationella transportplaneringen bor
styras av klimatmalet inte som idag
vara
prognosstyrt.

«  Kommuner behdver ekonomiskt och
kunskapsmassigt stod for steg 1- och
2-atgarder.

« Generellt finns det ett behov av battre
samarbete mellan staten, kommuner,
ndringslivet och akademin for att ta
reda pa hur man kan arbeta med bete-
endepaverkan och infrastruktur i sam-
verkan.

Gronskande park eller parkering? Kommuner behover fler styrmedel
for att kunna minska parkeringsytan och starka medborgares aktiva
resande.



Kraftfulla, langsiktiga styrmedel
som premierar fornybara
drivmedel, gang, cykel och
kollektivtrafik.

BIOGAS

Skattebefrielsen for biogas och biogasol har
bidragit till svensk forsorjningstrygghet och
minskat fossilberoende samt drivit mil-

jo- och klimatomstallning i stora delar av
samhallet, men under varen 2023 férsvann
den pa grund av en dom i EU-tribunalen.

Vi uppmanar regeringen att aterstalla full
skattebefrielse omgaende for biogas och
biogasol, med stod av EU:s nyligen antag-
na allmanna gruppundantagsférordning
(GBER). Vi har inte rad att forlora det som
astadkommits pa omradet. GBER ger ock-
sa lander mojlighet att ge produktionsstod
till biogasanlaggningar, och att kombinera
skattebefrielse/produktionsstod med olika
former av inblandningsskyldighet.

REDUKTIONSPLIKTEN

Den sankning av reduktionsplikten som
regeringen beslutat om under 2023 inne-
bar en utslappsokning pa uppemot fem
miljoner ton om aret jamfort med tidigare
beslutade nivder. Mdnga kommuner lyfter
reduktionsplikten som ett viktigt styrmedel
som hjalpt dem narma sig mal om minska-
de utslapp. Sankningen innebar en back-
lash och gor att det blir svart, och kanske
omdijligt att nd malen inom utsatt tid.

Vi vill ocksa understryka att sankningen

av reduktionsplikten innebar att Sveriges
beroende av importerad fossil bensin och
diesel 6kar. | en orolig omvarld ar det viktigt
att Sverige tvartom okar sin sjalvforsorj-
ningsgrad av drivmedel. Regeringen beho-
ver ge klart besked kring reduktionspliktens
framtid — och i annat fall presentera andra
styrmedel som uppnar motsvarande klima-
teffekt.

RESEAVDRAGET.

Vi star bakom att en avstandsbaserad och
fardmedelsneutral skattereduktion for resor
mellan bostad och arbetsplats infors, enligt
promemorian "Skattelattnad for arbets-
resor — ett enklare och fardmedelsneutralt
regelverk!”

For kommunernas del dr det viktigt att,
som lyfts i promemorian, omraden med
samre forutsattningar for kollektivtrafik
kompenseras med hjalp av den regiona-
la differentieringen. Detta baddar for att
skattelattnaden hamnar dar den bast be-
hovs, istdllet for att framst gynna bilister i
storstadsregioner med god tillganag till

kollektivtrafik som dagens system gor.

CYKEL & GANG

+ Infor ett nationellt cykelmal. VTI har
exempelvis i ett tidigare regeringsupp-
drag foreslagit ett mal om att cykling-
en ska fordubblas till 2035. | uppdraget
ingick att framja 6kad cykling inom alla
aldrar och socioekonomiska grupper i
hela landet och ta hansyn till cyklingens
samhallsekonomiska effekter.

Cykel bor ses som ett eget trafikslag och
darmed mojliggora for utbyggnad av
strak anpassade till pendling med elcy-
kel.

Vid utbyggnad/underhall av 6vriga vag-
ar bor Trafikverket per automatik plane-
ra for gang/cykel-vag.

En forsvinnande liten del av budgeten
gar till gdng- och cykelatgarder i for-
hallande till andelen som gor sin resa
med cykel. Trafikverket behover har vara
mer progressiva i sina prognoser. Med
elcykeln vaxer det avstand som man ar
beredd att cykelpendla (forr 5 km, nu
12 km enligt senaste matningar i Stock-
holm) och snabbcykelvagar/strak an-
passade till pendling med elcykel borde
vara en del av planeringen.




KONSUMTION OCH AVFALL

TROTS ATT det inte finns ndgra nationella mal om konsumtionens klimatpaverkan eller un-
derliggande struktur for hur avfallet ska minska fran statligt hall, sd har manga av Klimat-

kommunernas medlemmar valt att driva fragan och utvecklat egna modeller for berdkning-
ar och uppfdljning, bade vad galler kommunens egen konsumtion inom olika omraden och

vad galler kommuninvanares konsumtion.

Offentlig upphandling

Ska svensk upphandling bli fossilfri mas-
te forst och framst alla kommuner fatta
beslut om att bli fossilfria. Finns det tydliga
politiska beslut och en tydlighet fran led-
ningen i kommunen att verksamheterna
ska minska klimatpaverkan i alla verksam-
heter, sa ar upphandlingen det viktigaste
verktyget. Sa steg 1 ar att jobba for att alla
kommuner ska satta upp ambitiosa kli-
matmal, exempelvis genom vart forslag till
klimatavtal.

Steg 2 handlar det om att sprida kunskap
om hur krav pa fossilfrihet kan stallas.

I mdnga kommuner finns inte tiden (re-
surserna) att satta sig in i vilken klimat-
paverkan varje upphandling eller varje
inkopskategori ger. Har skulle Upphand-
lingsmyndigheten kunna ta fasta pa de

tio storsta upphandlingarna (de som ger
storst utslapp) och sprida kriterier och krav
i dessa upphandlingar som leder mot fos-
silfrihet.

‘H« L “-

"':ri)...

Ett annat hinder ar att kommunerna
sallan har mojlighet att folja upp stéllda
krav. De behdver hjalp fran nationell niva
att definiera indikatorer som gor det moj-
ligt att folja klimatpaverkan fran upp-
handlingar inom olika kategorier och se
om den minskar tillrackligt snabbt. Det ar
idag mojligt att folja upp vissa kategorier
(exempelvis livsmedel) men mojligheten
saknas for manga kategorier. Hjalp med
uppfoljning av upphandlingars klimatpa-
verkan behovs aven fortjanster/konsulter
(inte bara upphandlade produkter).

Det viktigt att statliga myndigheter och
bolag foregar med gott exempel. Det
borde vara sjalvklart att alla upphandling-
ar som gors till statliga myndigheter och
bolag styr mot fossilfrihet.
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Vara forslag kopplat till upphandling ar:

« Stall hogre krav generellt pa att kom-
munerna ska folja det klimatpolitiska
ramverket, tex genom att tydliggora i
LOU att klimatkrav ska stallas vid alla
upphandlingar.

« Agera for att gora det mojligt for kom-
muner att berdakna och félja konsum-
tionsbaserade utslapp av inkopen till
kommunorganisationen. Det skulle
hjalpa kommunerna att se vilka atgar-
der som funkar och gora det lattare att
styra mot utslappsminskningar.

«  Erbjud kommuner 6kat stod for uppfolj-
ning av stallda klimatkrav

« Fortsatt kunskapsspridning, framforallt
via Upphandlingsmyndigheten, sa att
det blir [att for kommunernas upp-
handlare att gora ratt.



Behov av nationellt fokus och
samordning

En svarighet ar att det i dagslaget inte
finns ndgon tillganglig statistik éver kon-
sumtionens klimatpaverkan pa lokal niva.
Har behdvs uppfoljning och data. Nyligen
lanserade SEI verktyget Konsumtionskom-
passen dar man kan se vilka inkdp och
vilka omraden i kommunen som star for de
hogsta utslappen. Verktyget ar ett mycket
bra stod i kommunernas klimatarbete och
borde ligga till grund for en arlig nationell
uppfoljning.

« Klimatkommunerna foreslar att reger-
ingen/lamplig myndighet ger lamplig
aktor i uppdrag att utveckla och arli-
gen redovisa lokal konsumtionsstatis-
tik.

. Klimatkommunerna ar dven for en
skatt i konsumtionsledet for livsmedel
med stor klimatpdverkan.

« Satt upp ett nationellt konsumtions-
mal. Det forslag som Miljomalsbered-
ningen lamnade i utredning Sveriges
globala klimatavtryck ar en start, men
langt ifran tillrackligt ambitiost.

« Tafram en strategi for att uppna ma-
let. Viktiga pusselbitar i en sadan stra-
tegi ar till exempel:

o tabort miljoskadliga subventioner.

o sakerstalla att varor och tjanster far
bara sin klimatkostnad.

o pavisa det gap som idag finns mel-
lan hur var konsumtion ser ut och hur
den behover se ut for att vi ska na Pari-
savtalet och 1,5-gradersmalet.

o tydliggora for Sveriges befolkning
vilka livsstilsférandringar som behdovs
for att halla uppvarmningen under 1,5
grader

Stimulera kvalitet och aterbruk

Aterbruk, kretslopp och cirkulira floden
behdver bli en betydligt storre del av
konsumtionen.

« Se Over gadllande lagstiftning sa att
den framjar cirkuldra floden. Se till att
ny lagstiftning alltid framjar cirkulara
floden. Ta fasta pa forslag som kommer
fram i utredningen som tittar pa eko-
nomiska styrmedel for cirkular ekono-
mi.

« For att 6ka produkters tid i konsument-
ledet bor det inforas styrmedel som
Okar ldnsamheten pa ateranvandning,
atervinning och reparation.

« Det behover fortydligas hur begagna-
de produkter ska behandlas vid upp-
handling for att kommuner lattare ska
kunna arbeta med cirkuldar ekonomi.
Ateruppta det tidigare paborjade ar-
betet med att gora det obligatoriskt
for upphandlande organisationer att
beakta klimatpdverkan vid all offentlig
upphandling.

MAT

ENLIGT NATURVARDSVERKET orsakar en svensk ca 8 ton koldioxidekvivalenter p& ett &r. Av dessa orsa-
kas ca 1,5 ton av de livsmedel vi kbper och ater. En stor del av utslappen som orsakas av livsmedelspro-
duktionen sker utomlands. Det beror framfor allt pa att vi importerar mycket notkott och ost som ger
omfattande utslapp, men ocksa pa import av andra livsmedel samt import av konstgddsel och andra

insatsvaror. (SCB och SLU).

Studien Environmental impact of dietary
change: a systematic review visar att bade
klimatpaverkan och markanvandningen skulle
kunna minska med 50 % om vastvarlden mins-
kar sin kéttkonsumtion.

Eat Lancet (Food in the Anthropocene: the
EAT-Lancet Commission on healthy diets from
sustainable food systems) ar en artikel som finns
publicerad i tidskriften The Lancet dar Stock-
holms Resilience Centre i samarbete med bland
andra stiftelsen EAT presenterar vetenskapligt
satta mal for en framtida hallbar matproduktion
och halsosam konsumtion inom de planetdra
granserna. (37 experter och forskare inom halsa,
jordbruk, miljo fran 16 lander medverkar.)

Nagra av rekommendationerna for en planetar
halsodiet ar:

« Konsumtionen av rott kott bor minska till ca
14 g per dag (eller 0-200 g/vecka). | Sverige
ater vi i genomsnitt cirka 700 gram i veckan.

« Tio ganger hogre konsumtion av bonor,
linser och andra baljvaxter och notter samt
minst en extra portion gronsaker, jamfort
med vad som konsumeras i Sverige och
Norden idag. Ca 75 g baljvaxter om dagen
rekommenderas.

+  Snabb omstallning av produktionen i jord-
bruket till mer baljvaxter, frukt, grénsaker
och noétter.

« Jordbruket maste stdllas om fran att pro-
ducera héga kvantiteter av fa sorter till att
producera hogkvalitativ, halsosam mat och
av en storre mangfald.

« Halvera matsvinnet. Idag uppgar svinnet till
ca 30% av allt som produceras.
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Produktion

Det behovs styrmedel som framjar svensk
odling, foradling och konsumtion. Detta bor

ske i kombination med styrmedel som minskar
konsumtionen av ickebetande djur, det vill sdga
som styr mot att jordbruksmark (i saval Sverige
som i andra lander) i forsta hand anvands till att
odla grodor for humankonsumtion och att djur
till storsta delen betar vardefulla naturbetesmar-
ker, ater restprodukter och annat som manniskor
inte kan ata. Det som odlas bor i hégre ut-
strackning ga till humankonsumtion. Sarskilda
satsningar behovs pa proteinrika grédor som
baljvaxter.

Vad som odlas

STIMULERA BALJVAXTPRODUKTION.

Baljvaxter moter flera av de utmaningar som
bade matproduktion och -konsumtion star infor.
Baljvaxter har mindre behov av kvavegddsling
vilket ger mindre utslapp och minskar proble-
men med 6vergddning. Att fora in baljvaxter i
vaxtfoljden 6kar variationen i odlingslandskapet
vilket minskar behovet av bekampningsmedel
och déarmed gynnar den biologiska mangfalden.
Okad konsumtion av baljvéxter har flera férdelar
for folkhdlsan och privatekonomin. Baljvaxter
har 1agt Gl vilket forebygger hjart-karlsjukdomar
och typ 2-diabetes

Forslag:

Klimatkommunerna vill se fler styrmedel som
riktar sig till lantbrukare for att 6ka produktionen
av baljvaxter.



Hur det odlas

FASA UT FOSSILA SUBVENTIONER
Klimatskadliga subventioner hor inte hemma

i ett land som vill bli ett av varldens forsta fos-
silfria valfardslander. Dieselsubventionerna

till jordbruket kan behova fasas ut i flera steg.
Lantbrukarna har en mycket viktig roll i samhal-
let, anda ar Ionsamheten i branschen mycket lag
- dagens dieselsubventioner ar ett satt att stotta
lantbrukarna ekonomiskt. Om jordbruket ska
borja betala full dieselskatt kommer lantbrukare
darfor att behdva en kompensation pa annat
satt, till exempel genom hojda miljostod.

Vi efterlyser en helhetssyn med en kombination
av atgarder som kraftfullt gor fossilfria alternativ
mer I6dnsamt och 6kar priset pa fossila drivme-
del. En utfasning av aterbetalningen av koldiox-
idskatt pa diesel pa 3 ar skulle till exempel kunna
kompenseras med en hdgre biopremie, ett
konverteringsstod for att stalla om dieseldrivna
traktorer och arbetsmaskiner sa att de kan ga pa
fossilfria alternativ, en skrotningspremie for dldre
arbetsmaskiner (20 ar och aldre) for att paskynda
en fornyelse av maskinparken samt ett utokat
Klimatklivet for att paskynda anvandandet av
eldrivna maskiner.

Forslag: Klimatkommunerna vill se att reger-
ingen tillsatter en utredning for att se over vilka
fossila subventioner som finns i Sverige idag,
och hur dessa kan tas bort. De subventioner som
inte kan tas bort behover reformeras.

STIMULERA EKOLOGISK ODLING

Kvavet i konstgddsel ar den primara anledning-
en till att varldens lustgasutslapp 6kar visar en
studie publicerad i Nature: A comprehensive
quantification of global nitrous oxide sources
and sinks | Nature. Aven tillverkningen av konst-
godsel orsakar stora utslapp eftersom det ar en
energikravande process. Dock ar det anvand-
ningen (dvs lustgasen) som orsakar de storsta
utslappen. Ett annat problem i dagens odlings-
system dr att stallgddsel som inte anvands i
odling orsakar 6vergodning. | ekologisk odling
ar en av flera fordelar for klimat och miljo att
konstgodsel inte anvands, utan att ett kretslopp
efterstravas dar stallgodsel géder grodorna.

Det svenska malet ar att 30 procent av all svensk
jordbruksmark ska odlas ekologiskt senast 2030.
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De senaste tre dren har den totala arealen ekolo-
giskt odlad jordbruksmark minskat och ligger pa
strax under 20 procent.

Forslag

Klimatkommunerna vill se fler styrmedel och rik-
tade insatser som stimulerar ekologisk produk-
tion utifran lokala forutsattningar och utfasning
av konstgodsel.

Konsumtion

OVERGRIPANDE MALSATTNING

Satt upp ett mal for att livsmedelskonsumtio-
nens klimatpdverkan ska minska. | Uppdrag
om insatser for hdllbar och halsosam livsmed-
elskonsumtion (livsmedelsverket.se) foreslar
Livsmedelsverket och Folkhadlsomyndigheten en
malsattning om att livsmedelskonsumtionens
klimatpaverkan ska minska. Klimatkommuner-
na menar att ett nationellt mal ar viktigt, men
att "har minskat” ar alltfor svagt. | stéllet borde
malet siffersattas med en malbana. Fler och fler
kommuner satter mal for att minska klimatpa-
verkan bade fran de egna livsmedelsinkdpen
och fran livsmedelskonsumtionen i kommunen
som geografiskt omrade. Med inspiration fran
kommuners malsattningar borde ett nationellt
mal tas fram.

Ge lamplig myndighet i uppdrag att arligen ta
fram data sa att kommuner kan félja utveckling-
en pa lokal niva och satta in ratt atgarder.

Sakerstalla att livsmedels klimatpaverkan av-
speglas i priset.

MAL OM MINSKAD KOTTKONSUMTION
Livsmedelsverket och Folkhdlsomyndigheten
foreslar ett mal som lyder: Konsumtionen av kott
har minskat med 30 procent till ar 2035 jamfort
med 2023. Uppdrag om insatser for hallbar och
halsosam livsmedelskonsumtion (livsmedelsver-
ket.se).

Det ar mycket viktigt med ett siffersatt mal om
att minska kottkonsumtionen. Men Klimatkom-
munerna anser att 2035 ligger for langt fram och
for att staka ut vagen dit behdvs en malbana
som visar i vilken takt minskningarna ska ske.
Siffran 30 % ar lagt satt i jamforelse med tex Eat
Lancet som sager att "Konsumtionen av rott



kott bor minska till ca 14 g per dag (eller 0-200 g/
vecka)” om bade halsa och miljo ska ma battre.
Fokus for att na malsattningen bor vara:

1. att minska konsumtionen av ickebetande
djur, det vill sdga som styr mot att jordbruk-
smark (i saval Sverige som i andra lander) i
forsta hand anvands till att odla grodor for
humankonsumtion och att djur till stérsta
delen betar vardefulla naturbetesmarker, ater
restprodukter och annat som manniskor inte
kan ata.

2. att minska konsumtionen av importerat rott
kott.

MAL OM OKAD BALJVAXTKONSUMTION

Med alla de férdelar som baljvaxter har (bade for
odlingslandskapet, halsan och klimatet) borde
just baljvaxtkonsumtionen ha ett eget mal, ex-
empelvis fordubblad konsumtion till 2035, med
en malbana som anger takten. (Eat Lancet: "Tio
ganger hogre konsumtion av bonor, linser och
andra baljvaxter och nétter samt minst en extra
portion gronsaker, jamfort med vad som konsu-
meras i Sverige och Norden idag. Ca 75 g baljvax-
ter om dagen rekommenderas.’)

OKAD KUNSKAP

En kunskapsinsats om matens klimatpaverkan
behdver genomforas. Det gap som idag finns

mellan hur var konsumtion ser ut och hur den

behover se ut for att vi ska nd Parisavtalet och
1,5-gradersmalet behover tydliggoras samtidigt
som de livsstilsforandringar som behdvs for att
halla uppvarmningen under 1,5 grader behover
synliggoras.

Vid en kunskapsinsats behover alla aspekter
lyftas. Exempelvis: vikten av att vi 6kar inhemsk
matproduktion for att starka beredskapen och
minska sarbarheten, vikten av att den ekologis-
ka produktionen 6kar for att gynna biologisk
mangfald samt vikten av att de produkter som
orsakar stora utslapp behover minska.

MAL FOR EKOLOGISKT

Mal for ekologisk konsumtion. Idag finns en
malsattning om att 60 % av maten i offentliga
kok ska vara ekologisk till 2030. Forutsattningar-
na att nd malet behover starkas exempelvis med
utbildningsinsatser samtidigt som att en mal-
sattningen borde sattas for privatkonsumtionen.

Matsvinn

Globalt sett slangs ca en tredjedel av all mat som
produceras for mansklig konsumtion. Om allt
matavfall skulle minska med 20 %, jamnt forde-
lat 6ver hela livsmedelskedjan, skulle det inne-
bara en samhallsekonomisk besparing pa mellan
9,6 och 15,9 miljarder SEK/ar. (Kalla Livsmedels-
verket, Minska matsvinnet i kommunen).

Det finns idag foljande mal satta for matsvinn i

det svenska miljomalssystemet:

« Matsvinnet ska minska sa att det samman-
tagna livsmedelsavfallet minskar med minst
20 viktprocent per capita fran 2020 till 2025.

« En 6kad andel av livsmedelsproduktionen
ska na butik och konsument 2025.

« Senast 2023 ska minst 75 procent av matav-
fallet fran hushall, storkok, butiker och restau-
ranger sorteras ut och behandlas biologiskt
sa att vaxtnaring och biogas tas tillvara.

Forslag

«  Satt upp ett mal for minskat matsvinn som
stracker sig langre an till 2025, med en strate-
gi for hur malet ska uppnas.

« Tafram data sa att kommuner kan félja
utvecklingen pa lokal niva och satta in ratt
atgarder.

Handel

Ga ut med rekommendationer till dagligvaruhan-
del:

- Skapa engagemang och kansla av medska-
pande hos kunderna genom att visa hur
vardagliga val paverkar i positiv riktning. Ge
den hallbara maten storre utrymme i butiker-
na genom tydligare skyltning, god radgivning
och matdemonstrationer.

+ Valj bort mindre hallbara produkter — och
kommunicera varfér - som positionering och
ett satt att visa ansvarstagande.

«  Styr onlinehandeln mot hallbarhet i urvalspro-
cessen av produkter, utdka filtreringen i hallbar
riktning och starta en digital hallbarhetsdialog
med kunderna




BYGGNATION

UTSLAPP FRAN BYGG- OCH FASTIGHETSSEKTORN star for cirka 20 % av utslappen i Sverige, vilket
betyder att det ar en av de storsta kallorna till utslapp av vaxthusgaser i landet. Tillsammans med trans-
portsektorn ar det ett av de viktigaste omraden att adressera i klimatomstallningen. Trots detta saknas
styrmedel och policys som paskyndar omstallningen till den takt som ar nédvandigt. Klimatkommunerna
foreslar darfor foljande overgripande punkter, samt de specifika punkter som foljer efter

1. Satt nationella mal for utslappsminskningar inom bygg- och fastighetssektorn — likt de satta for trans-
portsektorn till 2030 - och inkludera hela byggsektorn i Sveriges klimatmal

2.Ta fram atgarder som:

Optimerar anvandningen av existerande byggnader genom t.ex.
lokaldelning

Minskar rivningsnormen

Framjar cirkulart byggande

Framjar en rattvis omstallning

Lokaldelning
Infor dtgarder som framjar lokaldelning och opti-
mering av ytor framfoér nybyggnation

Den mest klimatvanliga byggnaden ar den som
redan star. Samtidigt finns det kontorslokaler och
skolor som inte nyttjas 80-90% av tiden. Genom
att mojliggora for lokaldelning som standard kan
vi minska behovet av att bygga nya byggnader,
vilket ar viktigt da bygg-och fastighetssektorn
star for runt 20 % av utslappen i Sverige, och ny-
byggnation star for ca 20 % av dessa utslapp.

Vi foreslar foljande fyra atgarder:

« Se Over skatteregler, till exempel momsregler,
sa att de mojliggor delning mellan verksam-
heter
Se 6ver upphandlingsregler, till exempel
hyresvardsupphandling, sa att de mojliggor
lokaldelning
Se 6ver hyreslagen (12 kap. Hyra i Jordabal-
ken) med syfte att uppmuntra delningslos-
ningar, exempelvis vad galler besittnings-
skydd, uppsagningsregler och relationer
mellan vad som ar bostader respektive
verksamhetslokaler.

Se over plan- och bygglagen sa att de-
taljplanebestammelser uppmuntrar till flexi-
bilitet for att befintliga byggnader ska kunna
anvandas pa flera satt.

Trahussafari Vaxjo 2018




Energieffektivisering
Aterinfér stod i ndgon man for energieffektivise-
ring av flerbostadshus.

Den 1 december 2021 beslutades det att stodet
till energieffektivisering av flerbostadshus skul-
le avvecklas, vilket nu haller pa att ske. De som
beviljats stod innan 31 december 2022 kommer
fortfarande fa sina medel utbetalade. Sedan dess
har dven ett energieffektiviseringsstdd for sma-
hus introducerats. Da uppvarmning fortfarande
star for en betydande del (ca 25 %) av utslappen
inom bygg- och fastighetssektorn anser vi att
stodet bor dterinforas i nagon man

Renovering

Utred vilka atgarder som behdvs for att minska
rivningsnormen och uppmuntra renovering av
existerande byggnader, till exempel att stalla har-
dare krav for att ge rivningslov. Exempelvis kan
ett sorts omvant bevisbdrda for rivningar inforas,
dar man utgar fran bevarande, och det maste
"bevisas” att nagot inte gar att bevara/renovera.
Idag ar det ofta for latt att riva en byggnad for att
satta upp en ny, dven om den férsta byggnaden
inte behovde rivas egentligen. Genom att gora
oss av med rivningsnormen kan vi undvika extra
utslapp, och minska resursanvandningen

Vi anser dven att ROT-avdraget behdver ses 6ver
for att framja reparation och férlangning av
livslangd framfér ombyggnad och ersattning. |
de fall dar ombyggnad och ersattning 6nskas ska
klimatvanliga och cirkulara material framjas.

ROT-avdraget gor det lattare att renovera och
reparera delar i hemmet. Tyvarr gors inte alltid
detta med klimatet i atanke. Svenskar lagger 94
miljarder kronor pa renoveringar varje ar, och
ofta gors renoveringarna inte utifran funktions-
krav utan snarare av estetiska krav. Detta bidrar
till en 6kad resursanvandning, och 6kade utslapp
- som gar att undvika med hjalp av reparation
och cirkuldra materialfléden.

Cirkulart byggande

Se dver rivningslagen (PBL rivningslov) for att
uppmuntra demontering och inventering av
aterbrukbara material. | de fall som rivning ar ett
maste bor vi uppmuntra en demontering och

22

inventering av aterbrukbara material. Det ar idag
redan krav pa en sorts materialinventering vid
rivningsprojekt, men ett krav pa fysisk demon-
tering och inventering av material hade under-
lattat for att skapa cirkuldra materialfloden och
minska utslappen fran byggmaterial.

Infor krav pa uppfoljning av de inventerade
materialen. Det ar idag inga krav pa att folja upp
den materialinventering som gors vid rivning.
Med krav pa uppfoéljning, som ser till att materi-
alen kommer vidare till nasta plats (exempelvis
en mellanlagring, cirkular marknad, eller ett nytt
byggprojekt), kan de cirkuldra flodena 6ka och
gora det lattare for byggaktorer att hitta cirkulara
material.

Undersok inforandet av skatt/moms som upp-
muntrar till att kopa cirkulara/ateranvanda ma-
terial - som gor det ekonomiskt [6nsamt att kopa
aterbrukat byggmaterial. Genom incitament i
form av lagre moms pa aterbrukat material okar
efterfrdgan, och en cirkular marknad kan ta plats
snabbare. Det ar viktigt att en cirkuldar marknad
kommer till, da det ar ett identifierat hinder hos
saval byggbranschen som kommuner.
Uppmarksamma och motverka hindren som

uppkommer vid en forsaljning av aterbruk
mellan en momsfri verksamhet (kommunen)

och en momsverksamhet (privata foretag). Om
produkt sdljs innan den ar helt avskriven och den
momsfria verksamheten tagit ut hela momsen
for hela avskrivningstiden blir den momsfria
verksamheten aterbetalningsskyldig for den av-
skrivningstid som ar kvar. Detta innebar att den
momsfria verksamheten tjanare rent ekonomiskt
pa att slanga det som kan saljas for aterbruk
istallet for att just sdlja det, vilket inte gynnar den
cirkulara omstallningen.

Infor nationella mal for aterbruk, och tillsatt in-
satser for att 6ka kunskaper om avfallsklassning.
Med ett nationellt mal eller nationella riktlinjer
for aterbruk inom byggsektorn kan planer och
strategier lattare tas fram for att jobba mot mer
aterbruk. Samtidigt behover kunskapsnivan
kring avfallsklassning hdjas hos samtliga involve-
rade aktorer.

Skapa goda forutsattningar for produktcertifie-
ringar/miljovarudeklarationer av dterbrukat ma-
terial/produkt. EPDer &r en viktig komponent for
att skapa cirkuldara materialfloden, eftersom de
anger klimatvardena av en produkt, som ar lagre
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hos aterbrukade produkter. | manga fall finns det
inga EPDer for just aterbrukade material, vilket
kan hindra anvandandet av dem.

Satt ett hogre pris pa byggavfall. Genom att pris-
satta byggavfallet skapas ytterligare incitament
for att aterbruka s& mycket av materialet fran
bygg-och rivningsprojekt som mojligt.

Ovrigt

GRANSVARDEN

Satt gransvarden for utslapp vid nybyggna-

tion och renoveringar — som skarps over tiden.
Gransvarden bor vara lagre an de som foreslagits
i Boverkets forslag om gransvarden

Boverket kom med forslag for gransvarden i rap-
porten "Gransvarde for byggnaders klimatpaver-
kan och en utdkad klimatdeklaration”. Vi staller
oss bakom forslagets utformning, men forespra-
kar hardare krav fran bérjan. Detta dd manga
aktorer inom byggbranschen, kommuner och
allmannyttan anser kraven vara for lagt stallda,
och mycket av det som byggs idag ar redan en
bit under de gransvarden som foreslds for 2025.



Se over inforandet av klimatdeklarationer och
gransvarden dven vid anlaggning. Anlaggnings-
delen star ocksa for betydande utslapp. Ett
forsta steg till att fa ner dessa ar att se till att de
mats och rapporteras i form av deklarationer.

UPPHANDLING

Ge Upphandlingsmyndigheten i uppdrag att

ta fram riktlinjer for kravstallning fér kommu-
ner for att upphandla mer cirkuldrt inom bygg
och anldaggning, samt se 6éver hur kommuner i
nuldget bast kan nyttja de marknadsplatser som
redan idag erbjuder begagnade material och
produkter utan att behéva upphandla samtliga
plattformar

Offentlig upphandling kan vara en stark motor
i omstallningen till klimatneutralt och cirkulart
byggande. Genom att ta fram riktlinjer som
kommuner kan forhalla sig till nar det kommer
till cirkular upphandling kan omstallning snab-
bas pa.

PLAN- OCH BYGGLAGEN

Ge lamplig myndighet i uppdrag att ta fram
riktlinjer for hur detaljplaner ska formuleras for
att framja klimatsmart och cirkulart byggan-

de - samt utred hur klimatberakning av planer
(detaljplan, planprogram, férdjupade Oversikts-
planer) kan inféras som standard. Desto tidigare
i processen som klimateffekten kan tas i atanke
desto storre chans har kommuner att paverka
hur stor den blir. Genom att mojliggora for den-
na typ av beslut tidigt i processen ges dessutom
en bra overblick fran boérjan i diverse stadsbygg-
nadsprojekt.

Se over hur det ar mojligt med okad flexibilitet

i bygglov for att gynna klimatmassigt battre
|6sningar, exempelvis tillganglighetskrav vid
ombyggnation. | vissa fall kan den I6sning som
ger storst klimatnytta i ett byggprojekt inte tas

i ansprak. Genom att 6ka flexibiliteten i bygglo-
ven kan undantag goras dar klimatnyttan har en
betydande skillnad.

Se 6ver och tydliggor huruvida markanvisningar
och exploateringsavtal kan verka som styrmedel
for att satta klimatkriterier pa hela omraden.
Idag tolkar Sveriges kommuner lagstiftningen
olika och mojligheten att stalla krav i dessa. Det
ar fortfarande manga kommuner som tolkar
lagstiftningen att vi inte kan satta krav i mark-
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anvisning. Ett dnskemal ar att fran nationellt hall
tydliggora vad tekniska sarkrav ar och att kom-
muner och andra markagare i markforsaljning ska
kunna satta klimatkriterier som utvardering av
anbud och hur vi far till ett uppfdljningssystem: till
detta. | samband med att Boverket nu ska ta fram
en vagledning for exploateringsavtal, onskar vi
att aven klimateffekt och kompensationsatgarder
kring dven grona fragor, inte bara svarta fragor
som idag, ingar i vagledningen.

Se over PBL och tolkningar for att ta hansyn till
klimatfaktorer. Det har hant valdigt mycket inom
bygg- och anlaggningssektorn nar det kommer till
klimatomradet. Utvecklingen har skett snabbare
an lagstiftningen har hunnit med - vilket innebar
att det i nuldget ar manga klimatfaktorer som inte
finns med i PBL. Genom att se 6ver och eventuellt
uppdatera den kan bygg- och anlaggningsaktorer
och kommuner fa battre forutsattningar att bygga
med lagre klimatpdverkan.

MASSHANTERING

Ta fram en ekonomisk modell for hantering av
schaktmassor som styr mot mindre gravande,
resursanvandande och kortare transporter

Masshantering star for betydande utslapp inom
bygg- och anlaggningssektorn. Genom att gora
det ekonomiskt gynnsamt att ateranvanda schakt-
massor istallet for att deponera dem kan enorma
klimatvinster goras, och bidra till en minskad
resursanvandning.




ENERGI

ATT FORT OKA produktionen av energi dr en grundférutsittning for att klara klimatomstéllningen.
Kommuner har en stor roll att spela — men de behdver tydliga och gynnsamma styrmedel for att kunna
gora sin del. Det finns manga atgarder och utredningar regeringen kan gora redan idag som paskyndar

omstallningen.

Klimatkommunerna féreslar darfor foljande 6vergripande punkter, samt de specifika punkter som foljer
« Stark incitament till kommuner for att bevilja vindkraftssatsningar, och tidigareldagg den kommunala

tillstyrkan

- Tafram en nationell plan/strategi for solenergi och se 6ver hur utbyggnaden kan skyndas pa
« Utred inforandet av virtuell energidelning, och mer energi/varmelagring - for att beméta den kom-

mande utbyggnationen av sol och vindenergi.

Vindkraft

INCITAMENT

Stark incitamenten fér kommuner och dess
invdnare att bevilja vindkraftssatsningar. De
forslagen om ratt till inlésen och kompensa-

tion for narboende fran utredningen "Vardet av
vinden” bor implementeras. Likasa bor ett system
for ekonomisk kompensation for de kommuner
beviljar vindkraftsverk implementeras, dar fastig-
hetsskatten gar direkt till kommunen

Idag far en stor andel av vindkraftansokningar
avslag av kommuner som inte ger sin tillstyrkan.
| utredningen vardet av vinden, ocksa kand som
incitamentsutredningen, framkom det att den
atgard som efterfragades mest av kommunala
beslutsfattare var ett ekonomiskt incitament.
Vindkraftsetableringar kan innebara extra
kostnader for kommuner, vilket en ekonomisk
ersattning tackt. Ersattningen hade ocksa rackt
till viktiga kommunala tjanster som skola, so-
cialtjanst och aldreomsorg. Trots utredningens
begrasningar lagger den fram forslag pa hur
den ekonomiska ersattningen kan komma till,
vilket innebar att dtgarden om en overféring av
fastighetsskatten fran staten till kommunen kan
implementeras utan ytterligare utredning. Eko-
nomisk ersattning till kommunerna, i samband
med den ekonomiska kompensation och ratt till
inlosen for narboende som utredningen foreslar,
kan 6ka acceptansen och darmed takten for nya
vindkraftsetableringar.
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FORTYDLIGA PROCESSEN

Tidigarelagg den kommunala tillstyrkan. Precis
som utredningen "en rattssaker vindkraftsprov-
ning” foreslar bor en grans inforas for hur ldngt
in i processen en kommun kan valja att ge eller
inte ge sin tillstyrkan. Detta for att skapa en mer
forutsagbar och effektiv tillstandsprocess, och
paskynda utbyggnaden av vindkraft.

| samband med att forslagen fran incitaments-
utredningen tillampas ar det lika viktigt att
forslaget om tidigarelagd kommunal tillstyrkan
fran utredningen En rattssaker vindprévning
implementeras. | dagsldaget finns det inget krav
pa att lamna beskedet i tidigt skede, dven om
det rekommenderas av myndigheter. Dessutom
kan en kommun valja att ta tillbaka sin tillstyrkan
i ett senare skede i processen. Den kommunala
tillstyrkan, ocksa kant som det kommunala vetot,
ar en viktig del av kommuners sjalvstyre och au-
tonomi. Problemen med det nuvarande systemet
av kommunal tillstyrkan ligger i att kommuner
ofta inte ger sin tillstyrkan valdigt sent in i pro-
cessen, vilket gor att manga vindkraftsprojekte-
ringar far avbryta mitt i processer. Detta leder till
ett sléseri av bade tid och pengar som laggs ner
for att planera vindkraftsanlaggningarna, och
bidrar till en mer oférutsagbar vindprovnings-
process, vilket kan avskracka investeringar i vind-
kraften. Dessutom rér manga av de anledningar
som anges for att inte ge tillstyrkan omraden
som tillstdandsmyndigheten (lansstyrelserna)
anda behandlar, exempelvis om miljé och natur.
Genom att lata lansstyrelserna behandla de om-
raden kan processen goras annu mer effektiv.
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HANTERA MALKONFLIKER
Okat samarbete och battre dialog mellan vind-
kraftsaktorerna och forsvarsmakten.

Manga vindkraftsprojekt, framst ute till havs,

far idag avslag av forsvarsmakten. Forsvaret ger
ofta inga detaljerade svar kring varfor de avslar
vindkraftsprojekteringar, utan citerar da rikets
sakerhet. Det ar viktigt att vindkraften inte ris-
kerar rikets sakerhet, i synnerhet i tider av krig i
Europa. Nar grannlander, och NATO-medlemmar,
som Finland visar att det gar att ha en battre
fungerande dialog mellan aktérerna for att kun-
na anpassa sig, utan att riskera rikets sakerhet,
bor vi i Sverige kunna implementera ett liknande
system.

ANPASSA BELYSNINGEN

Tilldt behovsstyrd hinderbelysning i svenska
vindkraft, samt en tillampning av medelintensiva
hinderljus pa vindkraftverk — istallet for hogin-
tensiva

En av anledningarna folk motsatter sig nya
vindkraftsetableringar ar att de kan vara visuellt
storande. Pa natten eller nar det ar morkt ute kan
hinderbelysningen synas fran langt hall och upp-
levas som ett stormoment. Hindersbelysningen
ar viktig da den visar flygplan och helikoptrar var
det finns vindkraftsverk, och minskar risken for
kollision. | andra lander, daribland Finland, finns
ett system for behovsstyrd hinderbelysning som
enbart lyser nar flygfarkost befinner sig i narhe-
ten. | Sverige har férsvaret motsatt sig denna mo-
dell, hanvisande rikets sakerhet. Men da det finns

ett fungerande i grannliggande NATO-med- -

lemmen Finland borde ett liknande system kunna
inforas har. Man bor dven se 6ver anvandandet av
de hdgintensiva vita hinderljusen, som upplevs
som extra storande, och istallet se till att huvud-
regeln ar de medelintensiva réda hinderljusen -
sasom internationella riktlinjer sager.

Solenergi

NATIONELL STRATEGI

Regeringen bor ge Energimyndigheten i upp-
drag att ta fram en nationell strategi for solkraft.
Strategin bor kopplas till ett planeringsmal, som
bor delas upp i arliga etappmal som kan sattas i
relation till myndigheternas prognoser.

Solenergin har utvecklats i snabbare takt an de
flesta prognoser, bade i Sverige och internatio-
nellt. For att ta vara pa solenergins snabba ut-
veckling och potential bér en nationell strategi for
solenergi tas fram - for att skapa en mer férutsag-
bar och ambitits utbyggnad av solenergin.
Strategin bor dven innefatta:

« Hur solkraften kan utvecklas i samexistens
med andra samhallsintressen, inte minst
jordbruk — dar en sarskild plan for sa kallade
"agrivoltaics” bor utredas. Solceller kraver
mer land for att producera el om man jamfoér
med andra energislag, vilket kan ses som ett
hinder. Férdelen ligger i att det gar att kom-
binera solceller med annan landanvandning.
Det gors redan i stor skala nar det kommer till
byggnadstak — men det finns endast nagra fall
i Sverige dar solceller har kombinerats med
jordbruksmark. "Agrivoltaics” ar nar man satter
solceller 6ver mark som odlas, eller betas. Det



kan till och med bidra till en mer resilient
jordbruksproduktion, da de kan skydda gro-
dor fran torka och harda skyfall - samtidigt
som det kan bli en extra inkomstkalla for
jordbrukare och 6kar energiproduktionen i
Sverige.

« Hur vi kan satta solceller pa redan existeran-
de tak med goda fortsattningar. | "EU Solar
roof initative” finns planer pa att inféra krav
pa solcellsinstallationer pa samtliga nybygg-
nader och storre renoveringar — dar det finns
passande forutsattningar. Sverige bér méta
dessa krav, och dven utreda frdgan hur vi kan
satta tak pa existerande offentliga och kom-
mersiella tak

« En plan for dtervinning av solceller. Solpane-
ler har i dagslaget en livslangd pa cirka 25-30
ar, och ar fortfarande relativt nya pa markna-
den. Detta innebar att de fa solpaneler som
idag lamnas pa atervinning lamnas bland
ovriga elektronikavfall. De material som
finns i en solpanel gar att materialdtervin-
na, aven om det i dagslaget bara rér sig om
cirka 15-20%. Idag ar det framforallt plasten
och metallerna som materialatervinns, men i
framtiden kan dven storre mangder glas och
kisel materialatervinnas - likt exempelvis Ita-
lien. Om nagra ar kommer flodena solpaneler
som lamnas till atervinning oka, da ar det
viktigt att forutsattningar finns for att materi-
alatervinna de sa bra som majligt, for ett mer
cirkulart system.

KORTARE TILLSTANDSPROCESSER

Skapa forutsagbara och effektiva prévningspro-
cesser for anlaggning av solparker, genom att
granska den nuvarande processen for prévning
av solparker och ta fram forslag pa atgarder som
kraftigt kortar handlaggningstiden, sakerstaller
likvardig hantering i hela landet och underlattar
avvagningen mellan solparker och andra sam-
hallsintressen.

En anledning till att Sverige ligger efter 6vriga
lander i utvecklingen av solparker ar att dagens
miljolagstiftning inte ar anpassad for att hantera
storskaliga solparker. Det saknas till exempel
vdgledning fran myndigheterna kring hur lans-
styrelser och solparksaktorer ska forhalla sig till
prévningsprocessen. Detta har lett till att 1ans-
styrelserna har tolkat lagstiftningen pa olika satt
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vilket har skapat oférutsagbarhet kring forutsatt-
ningarna att investera i solkraft

Vi foreslar tva atgarder:

« Gelamplig myndighet i uppdrag att skynd-
samt ta fram vagledning for lansstyrelserna
om hur en provning av solparker kan goras
tydlig, forutsagbar och jamlik 6ver landet.
Detta innefattar aven en fortydning av miljo-
balken. En gemensam modell for prévning i
hela landet underlattar for solenergiaktorer att
etablera nya solparker.

« Uppdatera instruktionerna till lansstyrelserna
och fortydliga att de ska verka for ny fossilfri
kraftproduktion. | Forordning (2007:825) med
lansstyrelseinstruktion 5 § bor det foreslas en
tionde punkt: “Lansstyrelsen ska vidare verka
for att de av riksdagen faststdllda energipo-
litiska malen nas och maojliggora etablering
av fossilfri kraftproduktion och elektrifiering
av samhallet i samexistens med livsmedels-
produktion och skogsbruk.” En uppdatering
lansstyrelseinstruktionerna ser till att lagstift-
ningen ligger mer i linje med dagens verklig-
het dar vi snabbt och kraftigt behover 6ka var
elproduktion.

BATTRE FORUTSATTNINGAR FOR SOLPARKER

Ge Energimarknadsinspektionen i uppdrag att
analysera ledtider och kostnader fér anslutning av
solparker till elnatet, i syfte att skyndsamt infora
atgarder som kraftigt kortar ledtiderna och saker-
staller likvardiga och rattvisa anslutningsavgifter
for solkraft i hela landet.

Solparker har en betydande fordel eftersom de
kan anslutas till det befintliga elnatet nara platsen
for elkonsumtion. Men for att verkligen utnyttja
deras fulla potential behover de lokala och regio-
nala elndtsbolagen snabbt férkorta processen for
anslutning. Forst da kan ny elproduktion kopplas
in i takt med den kraftiga 6kningen av elbehovet,
som framtida prognoser pekar pa.

Undersok borttagandet eller ett lattande av kravet
for bygglov for transformatorstationen i samband
med konstruktion av solparker

Varje solpark som byggs behover en transfor-
matorstation, som i sin tur behover bygglov for
att byggas. Detta leder ofta till en langsammare
process inom anlaggandet av nya solparker. Det
finns situationer dar transformatorstationer inte



behover bygglov, daribland i vag- och jarnvags-
planer, och i fall dar totalforsvaret ar involverade.
Vi rekommenderar att undersdka huruvida sol-
parker kan undantas lovplikt for att bygga trans-
formatorstation, for att paskynda processen.

SKATTER

Avskaffa energiskatten pa egenanvand el, vilket
lagtekniskt skulle innebdra att 500 kW-gransen
for skattebefrielse avskaffas.

Skattebefrielsen for den el som anvands i fastig-
heter med sma solcellsanlaggningar ar begransad
till anlaggningar med en installerad effekt under
500 kW - vilket begransar méjligheterna till att
installera solceller pa manga stora tak med bra
forutsattningar. Detta hinder har observerats av
saval solenergibranchen som kommuner och all-
mannyttan. Solinstallationer pa tak ar en valdigt
effektiv markanvandning, och kan spela en stor
roll i utbyggnaden av solenergi. Samtidigt kom-
mer framtida EU direktiv stalla krav pa installation
av solceller pa tak vid nybyggen och storre reno-
veringar, vilket ytterligare understryker behovet
av att avskaffa skatten.

Ovrigt

BIOGAS

Aterinfor skattebefrielsen pa biogas

Sedan EU kommissionen gav Sverige ett forlangt
undantag som tillater oss att ha en skattebefri-
else pa biogas* till 2030 ar det enda regeringen
behover gora att verkstalla det. Detta kan bidra
till sankta utslapp inom transportsektorn, gora
Sverige mindre beroende av import av fossila
branslen, och ge extra inkomst till lantbrukare.
Dessutom leder det till en utveckling inom bio-
gastekniken och infrastrukturen.

SOLVARME

Tillsatt en utredning for att ta fram en plan for

en 0kad produktion av solvarme i Sverige, med
utgangspunkt i rapporten 2021:32 Solvdarme i
Sverige

Den nya LULUCF forordningen innebar att Sverige
behover 6ka sina kolsankor i bland annat skogen.
Resurser fran skogen dr samtidigt viktiga for att
na vara klimatmal. Bdde genom tra till ett mer
klimatsmart byggande, och biomassa till energi.
Okad solvarmeproduktion kan vara en atgérd
som minskar pa trycket for resurser fran sko-
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gen, genom att ersatta en del av den biomassa
som anvands till fjarrvarmeproduktion.

ENERGIEFFEKTIVISERING
Satt energieffektiviseringsmal kopplat till total

energianvandning per capita, snarare an kopplat
till BNP

Sveriges nuvarande energieffektiviseringsmal ar
idag kopplat till tillférd energi/BNP. Problemet ar
att dven om vi nar, eller till och med overstiger
vart mal, sa kan det innebara en betydligt storre
energianvandning. All energi, inklusive fornybar,
kraver resurser — och somliga sektorer behover
mer energi an andra i sin klimatomstallning, vil-
ket betyder att vi borde hushdlla med energin till
den nivan det gar. For att undvika en alltfér hog
energianvandning bor nya mal formuleras med
totalanvandningen i dtanke, och med fokus pa
extra energieffektiviseringsmal dar stora mojlig-
heter for energieffektivisering finns.

UTBYGGNAD AV ELNAT

Regeringen bor ge lamplig myndighet i uppgift
att utreda hur vi snabbare kan bygga ut elnatet.
Regeringen bor aven fortydliga instruktionen till
Svenska kraftnat sa att utbyggnad och forstark-
ningar av elnatet kan ske proaktivt och med god
framforhallning. Regeringen bor dven ge Energi-
marknadsinspektionen i uppdrag att analysera
inmatningstarifferna for att sdakerstalla att de ar
rattvisa och andamalsenliga.

Utbyggda och robusta elnat ar en grundférut-
sattning for utbyggnaden av fossilfri/fornybar
energi — ndgot som understryks av bade vind-
och solenergi-branschen

DELNING OCH LAGRING

Undersok och ta fram ett ramverk for virtuell del-
ning av energi. Framtidens energisystem bygger
till storre del pa energidelning och energige-
menskaper. | Sverige ar det sedan 2022 mojligt
med fysisk delning i Idgspanningsverk. Daremot
finns inga mojligheter for virtuell delning. For-
delen med virtuell delning ar att det inte kraver
nagon ny infrastruktur, och ar darfér samhallse-
konomiskt mer gynnsamt. Samtidigt siktar EU
pa att infora krav pa att varje kommun med Over
10 000 invanare ska ha minst en energigemen-
skap — vilket underlattas nar virtuell delning ar
moijligt.

Ta fram en nationell plan/strategi for 6kad
energi- och varmelagring. Férnybar energi ar
det energislag som i nulaget byggs ut snabbast
och billigast. Daremot ar de energislag som

det byggs mest nytt utav (sol- och vindenergi)
vaderberoende och producerar inte energi kon-
stant. Darfor finns det ett behov av att utdka och
forbattra energilagringskapaciteten i samhallet.
Det kan vara bade i mindre skala i form av elbilar,
mindre batterier och liknande, till storre skala

i form av gravitationsbatteri eller andra storre
anlaggningar.




KOLSANKOR

KLIMATKOMMUNERNA VILL underlatta for kommuner att skapa och bibehalla kolsankor pa satt som
aven ger andra nyttor lokalt. Kommuner som satt mal om klimatneutralitet eller klimatpositivitet behdver
hitta satt att skapa kolsankor som motsvarar de utslapp som inte gar att fa bort. Kunskapen om kolsankor
behover 6ka, och incitament behover ocksa utformas for att fa fart pa arbetet.

Vi vill se:

incitament som 6kar viljan och méjligheten for jord- och skogsbruket att skapa kolsankor.
okade incitament for dterstadllande och bevarande av vatmarker

ordentliga satsningar pa biokol: kunskapsbyggande och stod till investeringar
regelandringar och riktade stdd for att 6ka andelen grénytor i tatorter

Jordbruk

Det finns en stor potential for 6kad kolinlag-

ring i jordbruksmark — ett exempel ar att 6kad
vallodling gor att mer kol binds i marken. Men
det saknas idag incitament for att stalla om. Har
har regeringen och dess myndigheter en viktig
uppgift att starka kunskapen, skapa incitament
for omstallning och stotta utvecklingen av affars-
modeller.

VALLODLING

Infor en miljoersattning for vallodling for att
framja kolinlagring, biologisk mangfald och
konkurrenskraft. Genom en miljoersattning for
vallodling kan vi battre moéta EU-kommissionens
forvantningar pa 6kad miljo- och klimatpre-
standa i den nya jordbrukspolitiken. Vallodling
binder runt 600 kg kol per hektar och ar, vilket ar
mer an nagon annan jordbruksgréda. Grodorna
bygger stora rotsystem, vilket gor att mullhalten
och kolinbindningen i marken 6kar. Gras- och
klévervallar ar mindre kansliga for torka och stora
mangder regn. Pollinerare och mikrolivet i mar-
ken gynnas och vi minskar vart importbehov av
importerade proteinfodermedel och insatsmedel
som handelsgddsel och kemiska vaxtskyddsme-
del.

PLOJNINGSFRITT JORDBRUK

Genomfor en kunskapssatsning som visar hur
kommuner kan tillampa plojningsfritt jordbruk
pa egen mark och i arrenden. Kommuner som
ager akermark som inte arrenderas kan lata
denna vara i grasbevuxen trada - som slatteryta/
slatterang eller betesmark. | arrendeavtal kan
kommunerna skriva in villkor om plojningsfritt
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jordbruk eller "conservation agriculture”. Pl6j-
ningsfritt brukande minskar ocksa branslefor-
brukningen jamfort med om marken hade plojts.
Manga upplever att conservation agriculture star
i konflikt till ekologiskt jordbruk — detta ar nagot
som kunskapssatsningarna behdéver ta upp.

OKAD KOLINLAGNING
Stotta utvecklingen av affarsmodeller for lantbru-
kare som vill 6ka sin kolinlagring.

Vatmarker

Genom att skapa incitament for att atervata
dranerade torvjordar kan vi skapa kolsankor pa
manga platser i landet. Den ersattning till mar-
kagare som finns idag behover 6ka for att det ska
bli mer attraktivt att aterskapa vatmarker.

Utveckla stod till markagare som upplater mark
for atervatning. Idag ar klimatnytta ett giltigt
syfte for vatmarksprojekt inom stdden LONA och
LOVA. Skogsstyrelsen ger ocksa ersattning till
privata markagare for dtervatning i skogsmark.
Men dessa ersattningsnivaer ar laga i férhdllande
till markvardet och arbetet med att fa ner utslap-
pen gar mycket langsamt. Enligt Naturvardsver-
ket bidrog statligt finansierade vatmarksprojekt
2022 med en utslappsminskning pa 3 900 ton
CO2-ekvivalenter (Naturvardsverket). Det kan
sattas i forhallande till de totala arliga utslappen
fran dranerade torvjordar som ar cirka 11 000 000
ton CO2-ekvivalenter (Naturvardsverket). For att
minska utslappen maste arbetet med atervatning
kraftigt oka i omfattning, och detta kraver hogre
ersattningsnivaer till markagare.




ATERVATA SKOG

Ge Skogsstyrelsen, Naturvardsverket och Jord-
bruksverket i uppdrag att genomféra en kom-
petenssatsning for 6kad kolinbindning genom
atervatning av tidigare utdikad organogen
skogsmark. | underlaget “Lokal och regional
klimatomstallning” till den nationella klimathand-
lingsplanen foreslogs ett flerarigt uppdrag med
finansiering till Skogsstyrelsen, Naturvardsver-
ket, Jordbruksverket och lansstyrelserna for att
bland annat etablera dtervatningsavtal. Férslaget
omfattade dven att befintliga vatmarkssatsning-
ar forlangs till 2030 for att na full potential och
att lansstyrelserna ges 6kade medel for att kun-
na omhanderta den 6kade mangden darenden
kopplat till markavvattningsforetag. Genom en
kompetenssatsning minskar troskeln for att soka
medel och kvaliteten pa objekt och projekt okar.

ATERVATA JORDBRUKSMARK

Utveckla ett ersattningssystem for dtervatning
av organogen jordbruksmark. Ge jordbrukare
ekonomisk ersattning eller ersattning i form av
annan mark. | Danmark har man 16st det med att
byta/kdpa marken. | Tyskland pagar forsok dar
markagaren far ersattning for varje ton kol som
stannar i marken till f6ljd av atervatningen.

Ta hansyn till klimateffekten vid anldggandet av
vatmarker for naringsretention i jordbruksland-
skapet. Detta kan goras genom riktlinjer som
Lansstyrelserna forhaller sig till vid radgivning
och tillstdndsprocesser for vatmarksprojekt.

Biokol*

Biokol kan produceras fran flera olika typer av
organiskt material, med fordel fran restprodukter,
exempelvis park- och tradgardsavfall. Det skapar
en kolsanka genom att vara mycket stabilt, och
har olika jordforbattrande egenskaper. Ett riktat
stod till kommuner for att undersoka majlighe-
ten att producera biokol snabbar pa den positiva
utvecklingen pa omradet.

Satt ett mal for produktionen av biokol fran or-
ganiska restprodukter och snabbutred styrmedel
som kan gora sa att vi nar malet.

KUNSKAPSSATSNING

Genomfor en nationell kunskapssatsning pa
biokol. Ett kunskapslyft kommer att gora det
tydligt for kommunerna vilka nyttor de kan fa om
de gor biokol av organiska restprodukter som
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uppkommer lokalt, om man anvander biokol till
vaxtbaddar, tradplantering, gréna tak och vaggar
och sa vidare.

EKONOMISKT STOD

Erbjud kommuner ekonomiskt stod for att gora
grundlaggande forstudier av biokolsproduktion
och/eller - anvandning. Kommuner kan redan
idag soka stod fran Klimatklivet for att producera
biokol. Givet bradskan i att 6ka inbindningen av
kol fran atmosfaren efterlyser Klimatkommu-
nerna ett riktat stod till kommuner for att gora
grundlaggande forstudier (det vill saga underso-
ka den specifika kommunens mdjlighet att pro-
ducera biokol, bland annat genom att identifiera
lampliga restprodukter och affarsmodeller).

Oka andelen gronytor i tatorter
Riktade stod som motiverar kommuner att gora
om hardgjorda ytor till gronytor med hjalp av
naturbaserade lI6sningar, kolsankor, tradplante-
ringar och sa vidare. Fler gronytor i staderna ar
viktiga for 6kad svalka och skugga, fordrojning av
stora vattenmangder efter skyfall och inte minst
rekreation och valmaende.

Genom att omvandla hardgjorda ytor som finns

i tatorter (exempelvis parkeringar, asfalterade
skolgardar och torg) kan andelen grényta 6ka be-
tydligt. Riktade medel kan visa pa det bradskan-
de behovet och satta fart pa arbetet. Idag finns
medel att s6ka fran Naturvardsverket (LIFE), men
ofta gar dessa medel bara att soka for pilotpro-
jekt som ska visa ndgot nytt och testa en ny pro-
dukt, material eller funktion och summorna for
projekten ar mycket stora - ca. 15 miljoner kronor
och uppat. Klimatkommunerna efterlyser stod

av mindre storlek, som fler kommuner kan sdka
for att skapa kolsankor och relaterade varden
med hjalp av beprévade metoder och etablerade
material.

Regelandringar i Plan- och Bygglagen som star-
ker kommunernas arbete med att 6ka andelen
gronytor i tatorter och stader. Plan- och Byggla-
gen behover tydligt styra mot en 6kad andel
gronyta i tatorter och stader, sa att inte alla de
viktiga varden som gronytor for med sig (svalka,
rekreation, dagvattenhantering, kolsankor, bio-
logisk mangfald m.m.) gar forlorade vid explo-
atering av mark. Gronytefaktor finns idag med i
Boverkets riktlinjer, men detta racker inte.

UTVARDERA EFFEKTER

Hjalp till kommuner att rdakna pa det samla-

de vardet av de manga nyttorna med 6kade
gronytor. Kommunerna blir villigare att satsa

pa Okade gronytor ndr de tydligt ser vardet av
kolsankor, rekreation, biologisk mangfald och
Okad resiliens. Fler gar och cyklar i gronare sta-
der, vilket innebar daven en indirekt besparing av
utslapp - detta ar ocksa intressant att fa hjalp att
berdakna vardet av.

KRONTACKNING

En nationell kunskapssatsning for att 6ka kron-
tackningen i stadskvarter (forslagsvis ledd av
Boverket). Fler trad i staderna ar viktiga for att
erbjuda 6kad svalka och skugga nar det blir allt
varmare. Genom att anldgga tradplanteringar

i vaxtbaddar med makadam och biokol (som
bland annat Stockholms stad gér) mar traden
battre och kan vaxa sig storre samtidigt som
baddarna kan ta hand om stérre mangder regn-
vatten vid skyfall. Biokolet utgor en kolsanka.
Klimatkommunerna vill se att nationella nivan
uppmarksammar hur kommuner kan jobba for
att 6ka krontackningen i stadskvarter. Det finns
goda exempel att lyfta upp.

Torv

Forlang inte befintliga tillstand och ge inga nya
tillstand for utvinning av torv. Nastan all plante-
ringsjord som gar att kdpa i butiker innehaller
stora mangder torv som tagit tusentals ar att
bilda. Nar torven bryts slapps stora mangder
vaxthusgaser ut. Torven anvands for att odlings-
jorden ska vara vattenhallande, fa upp hu-
mushalten och fa god struktur. Det finns alterna-
tiva jordar att fa tag pa, men dessa ar an sa lange
ganska dyra. Genom att utbudet av torv minskar
ges marknaden incitament att utveckla torvfria
planteringsjordar.

Lat odlingstorv omfattas av handeln med ut-
slappsratter. Konsumtionen av energitorv har
minskat kraftigt, delvis som en effekt av det om-
fattas av EU:s handel med utslappsratter. Genom
att dven lata torv for odlingsandamal omfattas
av samma regelverk skulle den sektorn behova
betala for sina utslapp. Kolet som finns lagrat

i torven i planteringsjord hamnar aven den till
slut i atmosfaren i form av koldioxid. Det tar dock
langre tid an nar torven eldas upp, men efter tio
ar har det mesta av torven i planteringsjorden

brutits ner. Genom att utbudet av torv minskar
skulle marknaden ges incitament att utveckla
torvfria planteringsjordar.

*Korta fakta om biokol:

Om vaxtmaterial samlas in och upphettas under
syrefria forhallanden via en process som kallas
pyrolys kan en stor andel av det kol som vaxter-
na har ackumulerat bindas in i mycket bestandig
produkt som kallas biokol.

Biokol aterfors till marken och ar, forutom en
jordforbattrande produkt, stabilt i marken. Det
berdknas ha en halveringstid pa 150 - 5 000 ar

och klassades 2018 som en Negative Emission
Technology av IPCC.

En fordel med metoden ar att biokol kan produ-
ceras fran flera olika typer av organiskt material,
med fordel fran restprodukter sdsom park- och
tradgardsavfall, alger, tang, slam och frorens.
Kolet i dessa organiska restprodukter har bundits
in i nartid, i de flesta fall aret innan pyrolys, vilket
innebar att kol kan bindas in och stabiliseras i
form av biokol mycket snabbt.




LAS MER | VARA MATERIAL

KELIMAT

Fémbog irdn

Klerratbomrisriama

Inkludera
alla

komrmiuner

i Sveriges

klimatarbeta

genom et

klimatavtal

KOMMUNERNA

klimatkommunerna.se


http://klimatkommunerna.se/wp-content/uploads/2023/05/klimatkommunernas-13-uppgifter-uppdaterad-maj-23.pdf
http://klimatkommunerna.se/wp-content/uploads/2021/12/forslag-pa-klimatavtal-mellan-stat-och-kommuner.pdf
http://klimatkommunerna.se/wp-content/uploads/2023/01/klimatguide-kommunpolitiker.pdf

