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Klimatkommunernas remissvar pa Boverkets rapport Uppdrag att
framja en cirkular ekonomi i bygg- och fastighetssektorn (2024:26)

Sammanfattning

Klimatkommunerna stéller sig generellt positivt till de fyra forslagen som rapporten
presenterar. Vi vill sarskilt trycka pa vikten av att Boverket tilldelas uppdrag och resurser
for att fortsatt kunna utveckla arbetet med cirkulart byggande. Detta ar vart viktigaste
medskick.

Dock menar vi att det finns ytterligare atgarder och synpunkter som behoéver lyftas for att
framja den cirkulara ekonomin inom bygg- och fastighetssektorn, trots att Boverket i
rapporten avfardar nagra avdem. Inte minst saknas forslag som gor det mojligt for
kommuner att neka rivningslov pa grund av klimatskal.

Boverkets forslag och Klimatkommunernas kommentarer

| forslag 1 uppmanar Boverket regeringen att ge Boverket i uppdrag att fortsatta
utveckla, kommunicera, vagleda och samarbeta arbetet med att framja det cirkulara
byggandet. Regeringen uppmanas aven att ge i uppdrag att ta fram nationella mal och
strategier for omstallningen i sektorn, samt verktyg och metoder for att belysa nyttor och
mervarden.

Klimatkommunerna tolkar detta som en tydlig signal fran Boverket att de vill ha stéd och
resurser att jobba med fragan. Detta ar nagot Klimatkommunerna helt och hallet star
bakom. Att ta fram nationella mal eller riktlinjer for aterbruk inom byggsektorn ar ocksa
nagot som Klimatkommunerna ser positivt pa.

Forslag 2 handlar om att utveckla klimatdeklarationerna genom att ta fram
referensvarden for byggnaders klimatpaverkan vid ombyggnation, med fokus pa vanligt
forekommande energirenoveringsatgarder eller liknande atgarder.

Klimatkommunerna har inga synpunkter pa forslaget, utan stéller sig bakom det som
lyfts fram. Daremot vill vi sdnka gransvérdena i klimatdeklarationerna 4nnu mer, nagot
som skulle kunna skynda pa omstallningen till ett mer cirkulart byggande.

Forslag 3 ar en samling av olika digitaliseringsforslag, som ska underlatta de cirkulara
arbetssatten.

Klimatkommunerna stoder det som lyfts fram, och noterar att en del av forslagen rér
gemensamma och éppna databaser. Klimatkommunerna vill lyfta det verktyg som
Goteborgs stad har tagit fram, som fungerar som ett filter att lagga pa oversiktsplaner
och detaljplaner fér att se vilka byggnader som ska rivas. Detta ger ett battre underlag till
vilka material som kommer finnas tillgangliga fér aterbruk inom en kommun eller ett
omréade. Detta har lagts fram for Boverket i 6nskan om att en central nationell databas
ska ligga hos dem, vilket myndigheten tidigare har motsatt sig. Kimatkommunerna
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onskar att Boverket tar vara pa detta, samt liknande initiativ, i enigheten med forslaget de
sjélva presenterar i forslag 3.

Forslag 4 ar det enda som syftar till att &ndra i Plan- och bygglagen, genom att dela upp
bestammelsen om kontrollplan (10 kap. 6 § PBL) till tvd bestammelser, dar den ena blir
en resurshallningsplan.

Detta servi som en positiv féréndring, samtidigt som en kompetenshdjning i alla led
kravs for att andringen ska fa en riktig effekt. Kommuner rapporter i dagslaget att ta fram
en materialinventering i samband med kontrollplan séllan efterlevs vilket leder till att
aterbruk inte sker. Den foreslagna atgarden skulle ddrmed kunna lagga mer tyngd pa
aterbruksfragan och bidra till en positiv utveckling.

Ovrigt

Klimatkommunerna saknar ett viktigt verktyg for att framja en cirkular bygg- och
fastighetssektor i rapporten, namligen mojligheten for kommuner att kunna neka ett
rivningslov pa grund av klimat eller hallbarhetsskal. Det forsta steget i en cirkular bygg-
och fastighetssektor ar att bevara de byggnader vi kan bevara, i mojligaste man. |
dagslaget kan kommuner bara neka rivningslov for en byggnad nar det finns
rivningsforbud i detaljplan, eller om byggnaden anses ha hoga kulturhistoriska varden.
Rapporten tar upp forslaget och resonerar kring dess rimlighet, men landari att en
forandring av det slaget inte ar rimligt. Bland annat anges de fall nar det faktiskt kan vara
battre att riva en byggnad, av miljo/halsoskal eller nar det kan vara gynnsamt rent
cirkulart att anvanda sig av byggnadens material i ett annat bygge, som anledningar.

Klimatkommunerna ser inte att mdjligheten féor kommuner att neka rivningslov av
klimatskal skulle hindra alla sorters rivningar, utan endast de mest onédiga och mest
utslappsintensiva. Det ar fullt mojligt att ta fram skarpa och tydliga kriterier for nar
rivningslov skulle kunna nekas pa grund av klimatskal. Trots att Boverket inte foreslar en
sadan forandring ar det nagot som vara medlemmar har tryckt pai flera ar.
Klimatkommunerna vill darfor uppmana regeringen/Boverket att se 6ver rivingsreglerna
for att mojliggdra denna forandring.

Ett annat hinder for kommuner och regioner ar att det ofta kostar mer att bygga cirkulart,
vilket kan innebara problem for verksamheter med hdga sparkrav. Klimatkommunerna
vill att regeringen alternativt Boverket utreder mojligheterna att infora krav pa att avsatta
medel for cirkulart byggande likt det system dar medel avsatts for konst vid offentligt
byggande.

Nuvarande bokforings- och momsregler forsvarar dverlatelse av byggmaterial till
aterbruk, eftersom material med bokfort varde inte far skankas bort utan skattemassig
hantering. Det skapar onddig administration och likviditetspaverkan, trots att staten
anda far in moms nar materialet saljs vidare. For att framja cirkular resursanvandning
bdr dessa hinder ses 6ver och anpassas
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Om Klimatkommunerna

Klimatkommunerna &r en forening med 55 kommuner och tva regioner som medlemmar.
Medlemmarnas klimatarbete ligger i framkant i Sverige och varlden, med tuffa klimat-
och energimal och ambitiosa atgarder. Klimatkommunernas overgripande syfte ar att

minska utslappen av vaxthusgaser i Sverige genom erfarenhetsutbyte, paverkansarbete
och spridning av goda exempel.



