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Forord —om forslaget

En stor del av ansvaret fér det praktiska genomférandet av Sveriges klimat-
omstdllning ligger p&d kommunerna: Har fattas beslut om nybyggnation, lokal och
regional infrastruktur och om samhdllsplanering. Kommuner har dessutom ansvaret
for utbildning, ar stora arbetsgivare, har daglig kontakt med invénare och upp-
handlar varor och tjanster for flera hundra miljarder kronor varje ar.

Klimatkommunerna efterlyser en diskussion om, och férslag kring, hur nationell
lagstiftning och styrmedel kan styra mot att inkludera alla Sveriges kommuner i
klimatomstaliningen. Vi ser ett behov av att nationell nivé tydliggér kommunernas
betydelse i omstdliningen till ett samhdalle som klarar att méta klimatmdélen och
sakerstdller att det blir lbnsamt for kommuner att minska sina utsldpp.

Om vi ska lyckas behéver det finnas en réd tréd i klimatarbetet frédn nationell till
lokal niva. Utan ett langsiktigt och uthdlligt samarbete riskerar Sverige att missa
bade klimatmdlen och majligheterna till framtida konkurrenskraft och valfard.

Vi vill se samverkan kommuner emellan, men ocksd ett mer sammanhdallet klimat-
arbete mellan kommuner, regioner och statlig nivé. Fér att Sveriges kommuner ska
kunna leva upp till sin potential som nyckelspelare i omstallningen, krévs fungerande
finansieringsldsningar, stéd i prioriteringar av dtaganden, och inte minst resurser for
att hélla ihop klimatarbetet och driva det framat.

Forslaget “Inkludera alla kommuner i Sveriges klimatarbete genom ett klimatavtal”
togs fram av Klimatkommunerna under 2020-2021. Under 2025 har férslaget
reviderats.
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Forslaget i korthet:
Klimatavtal mellan stat och kommun
med finansiering och kunskapsstdd

Med utgdngspunkt i Sveriges klimatpolitiska ramverk féreslar vi att en dverenskommelse
som reglerar ansvar och finansiering uppréttas mellan Sveriges kommuner och staten.

Kommunerna §tar sig att:

- satta klimatmal i linje med de nationella eller hégre
- genomfoéra utsl@ppsminskande &tgdarder

- félja upp utvecklingen

Staten &tar sig att:
- finansiera delar av kommunernas strategiska klimatarbete

- upprdétta en funktion fér samordning, uppféljning och kommunikation

En mer utvecklad beskrivning av férslaget féljer efter avsnitten om nuldge och behov.




Nul&ge och
problembeskrivning

En spets som drar ifran

Kommuners férutsattningar att arbeta
med utsl@ppsminskande &tgdarder
varierar kraftigt. Geografiska och
demografiska férhdallanden belastar en
del kommuner med hégre utsldpp én
andra. Det finns dven en stor variation
i kommuners klimatambitioner och hur
l&ngt man har kommit i sitt klimat-
arbete. Detta innebdr en risk att en
grupp kommuner drar ifrédn och att
utsldppen fortsdtter att oka i
kommuner som har halkat efter.

Samordning och systemperspektiv
dr avgoérande

Flera utredningar och forsknings-
rapporter pekar pd vikten av sam-
ordning och systemperspektiv for att
nd framgdng i arbetet med att nd
uppsatta klimatmdl. Ett exempel ar
Klimatpolitiska Raddet, som skrev som
en av rekommendationerna i sin
rapport 2024: “Bredda samverkan vid
utformningen och genomférandet av
klimatpolitiken for att bidra till
acceptans och engagemang.
Inkludera, vid sidan om ndringslivet,
dven kommuner, regioner och
civilsamhaéllets organisationer.”

Kommunerna dr en viktig pusselbit,
men inte den enda

For att nd nettonollutsldpp behdver en
kommun arbeta strategiskt och ldng-
siktigt. Kommuner har ett brett
ansvar, men saknar full rddighet dver
exempelvis omstdliningen av
transportsektorn, energisektorn och
bygg- och anladggningssektorn. Har
behdvs samordning och néra sam-
verkan mellan lokal, regional och
nationell nivé. Den samverkan som
sker idag har hittills inte visat sig vara
tillracklig for att minska utsldppen i
den takt som krdvs.

Kommunernas behov: Hur
byggs ett starkt lokalt
klimatarbete upp?

Klimatkommunerna har frédgat sina
medlemmar vilka framgdéngsfaktorer
de ser i sitt klimatarbete. Utdver
politisk samsyn pd& det lokala planet
och att lyfta férdelar for folkhdlsa,
ekonomi, beredskap och civilt férsvar,
anpassning till ett férandrat klimat
med mera, lyfts det som helt
avgdérande att det finns tjdnste-
person(er) som har arbetstid for att
arbeta klimatstrategiskt.

Tillgéng till finansiellt stéd ar en annan
viktig faktor, liksom aktivt samarbete
och erfarenhetsutbyte mellan
kommuner. Ett klimatavtal utformat i
linje med Klimatkommunernas férslag
skulle stimulera alla dessa aspekter.




Ingen kommun har &nnu nétt klimat-
neutralitet. Behovet av samarbete och
utsldppsminskande &tgdrder &r stort i
alla kommuner, oavsett hur l[dngt man
i dagsléget har kommit i sitt klimat-
arbete.

Utmaningen ar inte minst tydlig inom
transportsektorn dar omstéliningen ar
beroende av styrmedel pé& séaval lokal
som nationell nivé.

Genom ett generellt stod till alla
kommuner kan finansieringen an-
vandas dér den behdvs bdst, utifran
kommunens behov.

Den nationella nivén kan, genom att
erkdnna kommunernas roll i klimat-
omstdliningen och stérka samarbetet
med dem, héja statusen pd klimat-
arbetet avsevart i kommunerna.




Presentation av férslaget:

Ett klimatavtal mellan stat och kommun
med finansiering och kunskapsstéd

Klimatkommunerna foéreslér att ett klimatavtal upprdttas mellan staten och
samtliga kommuner. Avtalet bestdr av att staten finansierar en del av kommunernas
klimatsamordning (det strategiska arbetet fér att minska utsldppen av vaxthus-
gaser) och upprdttar en nationell samordningsfunktion, samt att kommunerna &tar
sig att genomfdéra atgdrder enligt minst en basnivd. Nedan redogérs for vad de olika
parternas delar i avtalet skulle kunna innebdéra.

Genom avtalet kopplas kommunerna tydligare till det nationella klimatarbetet och
ges incitament att styra mot nettonollutsl@pp till 2045. Syftet med férslaget ar att
alla kommuner ska kunna bidra till att uppfylla det klimatpolitiska ramverket.

Vidare utredning bér klargéra om alla kommuner ska f& finansiellt och kunskaps-
mdssigt stdéd under exempelvis en tvadrsperiod for att kunna ta fram relevanta styr-
dokument eller om bara de som uppndr basnivan erhdller stéd och att fler sedan
ansluter efterhand.

Kommunernas dtaganden « Kommunen féljer érligen upp
i avtalet utsldppen av vaxthusgaser enligt

internationell standard.

Kommunernas ansvar i forslaget till
klimatavtal kan med fordel delas upp i
nivéer eller steg. Har presenteras
forslag pd en basnivd och en
spetsnivad.

« Kommunen anvdander krav i upp-
handlingar som ett verktyg i
klimatarbetet.

Spetsniva:

Basniva: « . o
Utdver punkterna i basnivén
tillkommer férslagsvis dessa

« Kommunen bedriver ett klimat- .
dtaganden:

strategiskt arbete som avser det
geografiska omradet, kommunens
organisation, samt berérda
kommunala bolag.

« Kommunen bidrar i vésentlig ut-
strdckning till Sveriges férnybara
elsystem genom att tex stimulera
utbyggnaden av vind- och solkraft

« Kommunen faststdller for varje ny | den egna kemmunen

mandatperiod en plan for klimat-
arbetet som innehdller mal och
dtgdrder, som dr tidsatta och
ansvarsférdelade, for att uppnd
det nationella klimatmadlet till 2045
och Parisavtalet.

« Kommunen har styrdokument for
en transporteffektiv kommun och
genomfér &tgdrder som okar gang,
cykel och kollektivtrafik i
kommunen[1].



« Kommmunen har ett klimatstyrande
arbete med parkering dar en plan
for laddinfrastruktur ingdr.

« Kommunen har ett strukturerat
samarbete med det lokala nérings-
livet for att frdmja cirkular
ekonomi, hallbar samhalls-
planering och transport-
effektivitet.

« Kommmunen har styrdokument och
genomfoér atgdrder for att f& fler
barn och unga att gé och cykla till
skola och fritidsaktiviteter.

« Kommmunen inkluderar férskolor
och skolor i klimatarbetet och ger
kompetenshdjande insatser for
|&rare och skolledare.

Ldmplig myndighets
dtaganden i avtalet

Lamplig myndighets ansvar i forslaget
till klimatavtal ar att:

« Tillhandahélla en nationell sam-
ordningsfunktion med ansvar for
uppfoljning, kunskapsspridning och
kommunikation.

« Tillhandahdlla statistik for klimat-
arbetet som sker pd lokal nivé.
Utveckla de dataunderlag som den
nationella nivan tillhandahdller, s&
att eftersl@pningen i tid minskar
och s& att kommunerna far data
som val beskriver ett samman-
hdngande kommungeografiskt
systemperspektiv.

 Ta fram berdkningsmodeller som
ger en grund for likvardighet och
jamforbarhet. | Klimat-
kommunerna rekommenderar vi
uppféljning_enligt internationell
standard.

« Verka fér samordning av stddet
fran centrala myndigheter och
l&dnsstyrelser, bland annat av-
seende metodutveckling som
starker kommunernas
klimatarbete.

« Ansvara for uppféljning,
exempelvis genom en regelbunden
Oppen jamforelse Klimat (i egen
regi eller i samarbete med
exempelvis SKR).

» Beakta det kommunala
perspektivet vid initiering av
forskning och studier inom klimat.
Vad behdéver kommunerna mer
kunskap om fér att kunna géra
ratt vagval i sitt arbete for att
minska utsl&dppen?

« Verka fér att goda exempel sprids
mellan kommunerna.

« Inledningsvis bér den nationella
samordningsfunktionen f& ett
uppdrag om att ge extra stéttning
till de kommuner som inte har ett
klimatstrategiskt arbete pd plats.

[1] Styrdokumenten b&r exempelvis innehdlla: en klimatstyrande fysisk planering kring mobilitet och planering for
minskande biltrafik, sérskilt i centrala omrdden. Hastigheterna i tadtorten sénks generellt till 30 och 40 km/h for
fordonstrafiken. Cykelfart och gdngfart inférs dar stadslivet har potential att utvecklas. Ny blandad bebyggelse dkar

tathet och begrdnsar det totala resandet.


https://klimatkommunerna.se/kunskapsbank/planer-och-strategier/uppfoljning-klimatkommunernas-rekommendationer/
https://klimatkommunerna.se/kunskapsbank/planer-och-strategier/uppfoljning-klimatkommunernas-rekommendationer/

Regeringens ansvar

Regeringens ansvar i férslaget till
klimatavtal ar att:

« Sdkerstalla att kommuner erhdller
statlig finansiering for klimat-
samordning.

« Sakerstdlla att dverenskomna
reformer och angelégna lag-
dndringar som behovs for att
minska utslé@ppen, genomfors.

« Sakerstdlla en enhetlig styrning av
statens myndigheter och verk mot
klimatmadlet.

« Knyta ekonomiska incitament till
avtalet och villkora ldmpliga
statsbidrag med att mottagar-
kommunen féljer avtalet. Vissa
statsbidrag kan knytas specifikt till
spetsnivan for att stimulera
kommuner att arbeta fér att
uppnd detta.







Medskick

Systemperspektiv

B&de omstdliningen av energisektorn
och transportsektorn krdver system-
perspektiv och |éses inte av enskilda
aktoérer. Ett avtal mellan stat och
kommuner, som det foreslds har, skulle
kunna bidra till att skapa strukturer
for att bygga de system som behdvs.

Tillvarata potentialen i upphandling
Ur kommunernas perspektiv skulle ett
avtal kunna bidra med att komma
tillrdtta med utmaningar kring
upphandling. Upphandling ar ett
nyckelverktyg i kommuners klimat-
omstdlining. Men sé& ladnge klimatmal
inte dr styrande i kommmuner kommer
pris i hdg utstrdckning att styra. De
kommuner som inte har ett strategiskt
och vdalférankrat klimatarbete saknar i
dagsléget incitament for att frémja
klimatbra alternativ i upphandlingen.
Ett klimatavtal skulle bidra till att
skapa ratt incitament for detta.

Samla kunskap fran 290 kommuner
Erfarenheter fradn Klimatkommunernas
medlemskommuner visar att det finns
en mycket stor potential i kunskaps-
éverféring frdn kommuner som
genomfort klimatdtgdrder till de som
stdr i startgroparna. Det ekonomiska
stodet som foreslds i klimatavtalet kan
b&de stimulera till att skapa tid och
resurser for lokalt klimatstrategiskt
arbete och till att 6verféra kunskap
mellan kommuner.

Klimatkommunerna startades av
kommuner och verkar for att stétta
kommuners klimatarbete. Har finns
l&dng erfarenhet av lokalt klimatarbete,
vilka fallgropar och framgdngsfaktorer
som formar arbetet och vilka &tgdarder
som ger resultat. Medlemmarnas
kunskap samlas och férmedlas genom
féreningens kanaler och finns fér alla
att ta del av.

Har finns en grund for vad lokalt
klimatarbete innebdr, som det ar
mojligt att utveckla och anvéanda i
arbetet med klimatavtalet.

Fler reformer behovs

Arbetet med utsl&@ppsminskningar p&
lokal nivé kan bli mer [6nsamt for
kommuner, om &ven vissa statsbidrag
knyts till avtalet. Klimatkommunerna
foresldr exempelvis en ny form av
stadsmiljéavtal, sé& kallade Mobilitets-
avtal som skulle kunna knytas till
Klimatavtalet. Vissa statsbidrag bor
knytas specifikt till spetsnivan for att
stimulera kommuner att arbeta fér att
uppnd detta. Det finns flera statliga
styrmedel och stéd till kommunerna
som skulle kunna kopplas till avtalet,
men det behdvs dven skattereformer
och lagdndringar som stéttar arbetet.
Detta behdver diskuteras fram
tillsammans med kommuner.

Samordning och uppféljning

For att skapa en réd tréd i Sveriges
klimatarbete och sdkerstdlla resurs-
effektivitet och l&dngsiktighet, ar det
viktigt med tydlig ansvarsuppdelning
och gemensam utveckling och upp-
foljning. Forslaget innehdller darfor ett
nationellt forum i syfte att samordna
kommunernas arbete och stéd fran
myndigheter och ldnsstyrelser. Visst
samordningsansvar skulle med fordel
kunna ladggas pd lansstyrelserna, vilket
en vidare utredning kan tydliggéra.

Vikten av &terrapportering och upp-
foéljning av kommunernas insatser ska
betonas. Ett system fér detta behdver
utarbetas, utan att det belastar
kommunerna administrativt. Det ar
viktigt att finansieringen frén statligt
hall inte &ts upp av administration for
att &terrapportera.

Idag saknas lagstiftning

2015 gav Energimyndigheten ut
rapporten “Aktualisering av lagen om
kommunal energiplanering,
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Energimyndighetens stdndpunkt i
regeringsuppdrag”. Har lyftes bland
annat férslag om att bredda lagen till
att omfatta klimatstrategiskt arbete.
Om denna valbehdvliga uppdatering av
Lagen om kommunal energiplanering
kommer till stdnd, kan lagen bli en
grund som klimatavtalet vilar pé.

Jamférande exempel

Liknande uppldgg som det klimatavtal
som foreslds finns p&d andra omrdden
och i andra lander. H&r beskrivs ndgra
befintliga stdédsystem fér kommuner.

Krisberedskapsarbetet

Staten finansierar kommunernas arbete
och ladgger &ver visst ansvar for kris-
beredskap pd kommunerna.
Krisberedskapsarbetet regleras i en
dverenskommelse mellan MSB och SKR.
Kommuner fér idag erséttning av
staten for kostnader fér vissa uppgifter
som de utfér enligt lag (2006:544) om
kommuners och landstings &tgdarder
infér och vid extraordindra handelser i
fredstid och hojd beredskap (LEH). Ofta
finansierar denna ersattning bland
annat tjénsten som krisberedskaps-
samordnare i kommunerna.

Overenskommelsen MSB och SKR.

Klimatalliancen i Danmark

Samtliga 98 kommuner i Danmark har
anslutit sig till ett samarbete fér att ta
fram lokala klimatplaner i linje med

Parisavtalet. Klimaalliancen ar ett
samarbete mellan féreningen
Realdania, de danska kommunernas
intresseorganisation KL och de fem
danska regionerna.

Klimatalliancen

Viable Cities klimatkontrakt

EUs Mission Board for Climate-Neutral
and Smart Cities har lagt ett férslag
om att stimulera till 100 klimatneutrala
stader till 2030. | Sverige kopplar Viable
Cities och deras klimatkontrakt till
detta. Stédderna med klimatkontrakt
gdr fore, testar innovativa 18sningar
och banar végen fér andra. Férslaget
som vi presenterar kompletterar
klimatkontrakten med att hdja ladgsta-
nivan, stétta alla kommuner och
minska risken fér att en spets av
kommmuner drar ifrédn.

Energi- och klimatradgivningen

En parallell kan @ven dras till hur
kommunernas Energi- och klimat-
rédgivning ar organiserad och
finansierad. En férdel &r att stédet
kommer alla kommuner, om an i olika
utstrackning, till del. Samt att ut-
bildning och nétverk knyts till stédet.
Delar av upplagget for energi- och
klimatréddgivningen skulle kunna
inspirera till ett klimatavtal for att
stimulera kommunernas klimat-
strategiska arbete.



https://www.msb.se/sv/amnesomraden/krisberedskap--civilt-forsvar/beredskap-for-aktorer/beredskap-for-kommuner-och-regioner/overenskommelser-inom-krisberedskap/uppgifter-och-stod-till-kommuner-enligt-overenskommelsen-om-krisberedskap-och-civilt-forsvar-2024-2026/
https://realdania.dk/projekter/klimaalliancen
https://realdania.dk/projekter/klimaalliancen




