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Trafikverkets forslag till nationell plan for
transportinfrastrukturen 2026-2037.

Diarienummer: LI2025/01587

Klimatkommunernas yttrande

Det ar mycket positivt att Trafikverket presenterar planen som "En plan for mer
tillforlitliga vagar och jarnvagar — for att mota naringslivets behov och starka
arbetspendling ". Det &r precis de behov som vi i Klimatkommunerna lange har pekat pa.

Vi staller oss dock kritiska till att den foreslagna planen lever upp till ambitionen. Under
planperioden (2026-2037) satsas drygt 1 200 miljarder. Men vad far resenarer och
naringslivet egentligen for den summan? Langt ifran de forbattringar som behdvs, visar
det sig.

Hog till att framtidssakra infrastrukturplaneringen

Trafikverkets infrastrukturplanering bygger pa en prognos om att bilresandet forvantas
O0ka med 26 % till 2045. Samtidigt planerar manga kommuner efter malsattningar om att
bilresandet ska minska.

“Det bor noteras att klimatmalet om minst 70 procents minskning av utslappen till 2030
jamfort med 2010 inte nas”, skriver Trafikverket i miljokonsekvensbeskrivningen. | den
nationella infrastrukturplaneringen far varken klimatmal eller de transportpolitiska
malen tillrackligt genomslag. | stallet gor den prognosstyrda planeringen att
investeringar i utbyggnad av vaginfrastruktur berdknas som l6nsamma.

Att Trafikverket styr mot att biltrafiken ska 6ka nar kommuner styr mot att den ska
minska ar ett uppenbart problem. Det drabbar framfoér allt de transportpolitiska malen,
men lagger dven en onddigt stor borda pa kommunerna, som maste arbeta i motvind.
Det ar hog tid att Trafikverket uppdaterar grunderna for sin planering sa att denna utgar
fran scenarier baserade pa klimatmal och transportpolitiska mal, i stallet for att ledas av
teoretiska prognoser. Med andra ord - vi behover utga ifran vart vi behéver nd och
planera sa att vi nar dit.

| stader ar en viktig anledning till att minska bilanvandandet att ytor som anvants till
gator och parkeringar kan goras om till gronytor, sociala ytor eller for att bygga bostader.
Nar fler gar, cyklar och aker kollektivt blir det ocksa vasentligt lattare att na flera
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nationella malsattningar, sdsom farre olyckor, battre luftkvalitet, mindre buller och
battre halsa.

Det racker inte med att satsa pa enskilda delar av transportsystemet, som exempelvis
elektrifiering av fordonsflottan, eftersom dagens transportsystem i grunden ar ohallbart.
Hela transportsystemet behover forandras sa att vart bilberoende minskar (vilket
exempelvis OECD pekar pa: OECD: Transport Strategies for Net-Zero Systems by

Design).

Forandra planeringen i grunden

| Klimatkommunerna rekommenderar vi vdra medlemmar att satta upp mal for att kunna
styra transportsystemet mot ett mer aktivt resande. Utover overgripande mal, som tex
”Utslapp av vaxthusgaser fran transporter inom kommunen som geografiskt omrade (ton
CO2-ekv/inv) ska arligen minska med x %”, sa behovs ocksd malsattningar for varje
transportslag. Malen behover tydligt definiera vilka trafikslag som ska 6ka och vilka som
ska minska. Till malen knyts kombinationer av atgarder som forbattrar for de trafikslag
som ska Oka och forsvarar for de trafikslag som ska minska. Detta samtidigt som
tillgangligheten forbattras for individen.

Vara rekommendationer ar i linje med vad forskningen sager och det ar ocksa sa
kommuner som lyckas att styra transportsystemet satter sina mal.

Samma sak géller for lander. Listan vaxer pa lander som bade underlattar aktivt resande
och satter upp mal for att minska bilismen. Norge har sedan 2012 ett nollvaxtmal for
biltrafiken i stader, Skottland och Irland har bdda mal att minska biltrafiken med 20
procent till 2030 och Wales ska minska biltrafiken med 10 procent under samma tid. |
Osterrike ska biltrafiken ha minskat med 25 procent till 2040, samtidigt som
lastbilstrafiken inte 6kar.

Tydlig styrning ger resultat

Att utbyggnaden av Sveriges infrastruktur idag styrs av prognoser om att biltrafiken ska
Oka gor att skattemedel gar till satsningar som leder till 6kade utslapp. Detta ar
naturligtvis inte en klok anvandning av skattemedel.

Kommuner har lang erfarenhet av att hantera olika samhallsutmaningar parallellt. De
jobbar med att minska utslappen av vaxthusgaser och att forbattra luftkvalitén. De
arbetar for att skapa levande stadskarnor, attraktiva turistorter, barnvanliga och trygga
stader. Allt detta kan ga hand i hand, nar genomtankta mal far styra samhallsbyggandet.
Ska vi na alla dessa mal inklusive klimatmalen behover vagtrafiken inte bara bli fossilfri,
den behdver ocksa minska.


https://lundskommun.sharepoint.com/sites/Samarbete-Klimatkommunerna/Delade%20dokument/General/Remissvar/en
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Vi vill ge nagra exempel pa hur detta kan ga till:

e Ostersunds kommun har rdknat ut att en férdndring av resménster dar 60 procent
av alla resor i kommunen gors med gang, cykel eller kollektivtrafik skulle ge en
samhallsekonomisk vinst pa 95-137 miljoner kronor arligen och en besparing av
497 ton koldioxidekvivalenter. Malsattningen i Ostersund &r att andelen biltrafik i
staden ska minska fran att i dagslaget utgora ca 70 procent till att 4r 2030 utgora
40 procent.

e Lunds kommun har ett nolltillvaxtmal for biltrafiken. Detta betyder att all 6kning
av resandet i kommunen ska ske med gang, cykel och kollektivtrafik.
Motorfordonstrafiken per invanare, pa det statliga och kommunala vagnatet, ska
arligen minska. Resultatet for Lunds kommun ar att utslappen av koldioxid fran
trafiken i kommunen arligen har minskat med 4 procent per invanare.

e Orebro kommun har bland annat malséattningen: Vid resor upp till 5 km i Orebro
tatort ska cykeln vara snabbare an bilen. Tack vare tydlig styrning och en mangd
atgarder som framjar gang, cykel och kollektivtrafik, minskade utslappen av
vaxthusgaser fran vagtrafiken inom Orebro kommuns granser med 32 procent
fran 2010 till 2020.

Klimatkommunerna vill att staten krokar arm med kommuner, i stallet for att styra i
motsatt riktning. Samverkan mellan olika nivaer ar central for att hantera malkonflikter
och sakerstalla synergier.

Hur lokala malséattningar paverkas

I inriktningsunderlaget anges att: ”Drygt tre fjdrdedelar av det inrikes personresandet
(rdknat i personkilometer) sker med bil och drygt en tiondel med regional kollektivtrafik,
varav drygt halften med buss. Ungefar fyra procent sker med fjarrtag, omkring tre
procent med flyg, tva procent till fots och en procent med cykel”.

Det gar ocksa att ldsa att fardmedelsfordelningen har varit likartad sedan 1970-talet.
Samtidigt anger Trafikverket att bilresandet forvantas cka med 26 % till 2045 och
tagresandet med 47 %.

Men faktum &r att trenden ser helt annorlunda uti manga av Sveriges stader. Lokala och
regionala utvarderingar visar i manga fall pa motsatt trend. Ett av exemplen &ar Lunds
kommun, som nyligen meddelade att biltrafiken fortsatter att minska. Jamfért med
basaret 2011, ndr matningarna bérjade, har motorfordonstrafiken pa det kommunala
vagnatet minskat med 35 procent. Cykeltrafiken har 6kat med 8 procent och resandet
med kollektivtrafiken har 6kat med 18 procent.
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Trafikverket motiverar sin styrning med att: ”Givet att transporternas externa effekter
regleras, ar det anvdndarna sjalva som bast kan valja mellan sina olika transport- och
lokaliseringsalternativ. Darfor formuleras inte transportpolitiska mali termer avi forvag
bestdmda trafikvolymer eller transportmonster, utan i termer av transportsystemets
funktion (att skapa tillganglighet for alla i hela landet) och begransningar av
transporternas negativa konsekvenser (till exempel miljo- och trafiksdkerhetsmal och
andra hallbarhetsaspekter).”

Klimatkommunerna ser ingen motsattning i detta. Tvartom visar undersodkningar att
tillgadnglighet och begransningar av de negativa konsekvenserna gar hand i hand med en
okad andel gang, cykel och kollektivtrafik. Undersokningar visar ocksa att anvandarna
som Trafikverket hanvisar till vill se en tydligare politisk styrning mot klimatmalen och ett
mer hallbart transportsystem.

Vivill aven lyfta aspekter vad galler investeringar fran tidigare infrastrukturplaner som
pekar pa att prognosplaneringen leder till felsatsningar. Investeringar i infrastruktur leder
till 6kad trafik. Utbyggnad av vagar leder till 6kad biltrafik och utbyggnad av jarnvag leder
till 6kat resande med tag. Det blir alltsa inte, som Trafikverket avser med sin
prognosstyrning, efterfragan som styr, utan tillgangen.

Klimatkommunerna foreslar (I enlighet med Klimatrattsutredningens forslag):

1. ”Detskainforas etttillaggi 1 § forordningen (2009:236) om en nationell plan for
transportinfrastruktur som anger att den nationella planen ska bidra till att de
transportpolitiska malen uppnas och, i samma syfte bidra till och passaini ett
transporteffektivt samhalle dar trafikarbetet med personbil, lastbil och inrikes
flyg minskar.”

2. ”"Detska laggastilli 1 § forordningen (2010:185) med instruktion for Trafikverket
att myndigheten ska verka for ett transporteffektivt samhalle dar trafikarbetet
med personbil, lastbil och inrikes flyg minskar.”

3. ”I28fbrordningen (2009:237) om statlig medfinansiering till vissa regionala
kollektivtrafikanlaggningar m.m. laggs till en ny punkt 10 om att statlig
medfinansiering far beviljas for atgarder som kan minska behovet av
nybyggnation eller ombyggnationer av transportinfrastruktur genom att paverka
transportefterfrdgan, val av transportsatt eller genom en effektivare anvandning
av befintlig transportinfrastruktur. En ny 1 8 5 maojliggdr medfinansiering till
kommuner och regioner for sddana atgarder.”
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4.

”Det ska fortydligas att Trafikverkets uppdrag ar bredare an infrastrukturplanering
genom ett tillagg i 1 8§ forordningen med instruktion for Trafikverket om att
myndigheten ska planera, finansiera och genomféra atgarder som kan paverka
transportefterfragan, val av transportsatt eller som ger effektivare anvandning av
befintlig infrastruktur.”

”Det ska anges i 3 § forordningen med instruktion for Trafikverket att myndigheten
ska stodja andra aktorer i deras arbete med atgarder som kan paverka
transportefterfragan, val av transportsatt eller som ger effektivare anvandning av
befintlig transportinfrastruktur. Regeringen ska ge Trafikverket i uppgift att
precisera formerna for hur andra aktorers arbete ska stodjas, i samrad med
representanter for berdrda parter pa regional och lokal niva.”

”Genom tillagg i 4 § forordningen om en nationell plan for transportinfrastruktur
ochi 4 §férordningen om lansplaner for regional transportinfrastruktur ska
planupprattaren bedéma om tidigare beslutade men annu inte byggstartade
infrastrukturobjekt foljer den inriktning som beddms ha storst effekt for att na de
transportpolitiska malen.”

”2 § 5 forordningen med instruktion for Trafikverket ska dndras sa att
myndigheten ska ta fram och tillhandahalla scenarier for trafikutvecklingen i
stallet for en trafikprognos. Scenarierna ska tas fram i samverkan med andra
myndigheter och organ. Scenarier for ett transporteffektivt samhalle med
minskad biltrafik, lastbilstrafik och inrikes flygresande ska ligga till grund fér val
och dimensionering av atgarder inom transportplaneringen och for strategiska
miljobedémningar inom ramen for densamma. Trafikverket far i uppdrag att
tillsammans med berérda myndigheter precisera hur den scenariobaserade
arbetsmetodiken bor utformas. Ett tillagg i 8 § forordningen med instruktion for
Trafikverket ska ocksa inforas om att Trafikverket ska bista planeringsansvariga
myndigheter och organ vid utarbetandet av regionalt anpassade scenarier for
trafikutvecklingen.”

Motsvarande forandringar gors i forordningen om lansplaner for regional
transportinfrastruktur.

Dessa forslag till forandringar paverkar dock inte det forslag som Trafikverket nu har ute

pa remiss, da de ror instruktionerna om hur planen bor utarbetas. Nedan foljer vara

synpunkter pa och forslag kring hur Trafikverkets forslag till nationell plan bor forandras

utifran gallande forutsattningar.
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Vi vill se en storsatsning pa jarnvagen

Underhallsskulden pa jarnvag ar akut. Samtidigt ar behovet av nya investeringar i
jarnvagsinfrastrukturen stort.

Det framgar bade ur ett historiskt och internationellt perspektiv att de svenska
satsningarna pa infrastruktur i allmanhet och jarnvag i synnerhet ar for laga. | en
jamforelse av hur antalet kilometer jarnvag per invanare utvecklats under 2005-2021 i
22 europeiska lander framkom det att Sverige var det landet med den tredje lagsta
utvecklingen. Antalet kilometer jarnvag per invanare har minskat med 14 procent under
perioden. Under samma period har antalet kilometer motorvag per invanare 6kat med
12 procent.

Kommuner och regioners trafikstrategiska arbete ar helt beroende av att en storre andel
arbetspendlare, tjansteresande och fritidsresande valjer tdg som fardmedel.
Samhallsekonomiskt ar detta en sjalvklarhet.

MEDSKICK:

e Storsatsa pa att rusta upp och bygga ut jarnvagen i hela landet, for att 6ka
kapaciteten, punktligheten och tillgdngligheten. Det ska l6na sig att valja tag
framfor fossildrivna fardslag! Behovet av nya strackor ar stort inte minstinorra
delarna av landet dar jarnvagen behover vara utbyggd for att utsldppen fran
inrikesflygande ska kunna minska. Att Trafikverket stryker strackor ur planen, som
exempelvis en av sodra Sveriges viktigaste, det vill sdga dubbelsparet mellan
Helsingborg och Maria, ar en mycket marklig prioritering och bara en av flera
forstarkningar av strackor som regeringen borde omprioritera vid beslutet av
planen.

e Satt upp ett nationellt mal, exempelvis i linje med det mal som Svensk
Kollektivtrafik foreslar: att 4 av 10 motoriserade resor ska vara kollektiva senast ar
2030.

e Prioritera underhall av strak som ar viktiga for pendel- och regionaltagstrafiken.

Aterinfor stodsystem for lokala satsningar

Eftersom stadsmiljoavtalen har avvecklats har de medel som géar till satsningar pa gang
och cykling i den nationella planen minskat kraftigt. Detta trots att Trafikverkets
utvardering visar att stadsmiljoavtalen har snabbat pa utvecklingen till ett mer hallbart
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resande. Det ar darfor olyckligt att det inte finns nagon form av satsning pa lokala
atgarder i den nationella planen.

| Klimatkommunerna har vi tagit fram ett forslag till en ny form av samverkansavtal
mellan stat och kommuner. | avtalet atar sig staten att delfinansiera satsningar pa ett
transporteffektivt samhalle som sker lokalt. Atgérder genomfors av statlig, regional eller
kommunal aktor. Malsattningen ar att minska andelen biltrafik.

Vi ser ett behov av att avtalet ska kunna tecknas med alla kommuner. Det ska ocksa vara
moijligt for narliggande kommuner att soka tillsammans for gemensamma atgarder.

Att avtal och finansiering har mojlighet att na alla delar av landet och kommuner med
olika struktur och férutsattningar ar grundlaggande for en rattvis omstallning.
Forslagsvis kan nivaerna for finansiering viktas sa att de insatser som sarskilt riktas till
sarbara grupper som aldre personer, studenter och laginkomsttagare boende pa
landsbygden eller i stddernas utkanter, ger hogre finansieringsgrad fran staten.

Forskning visar att for att forandra resebeteenden kravs kombinationer av atgarder.
Avtalen bor darfor innehalla paket av atgarder, med ett starkt fokus péa steg 1- och 2-
atgarder.

For att uppratthalla, folja upp och for att sakerstalla larande mellan kommuner behover
en nationell samordning upprattas. Klimatkommunerna bidrar gdrna med erfarenheter
om effektivt larande mellan kommuner.

Inspiration for ett stodsystem kan hamtas fran systemet for stadsmiljoavtal, men det vi
efterfragar ar alltsa bredare och mer omfattande. Inspiration kan &ven hamtas fran de
norska Byveksavtalen och de finska avtalen for markanvandning, boende och trafik
(MBT-avtalen).

Var har fyrstegsprincipen tagit vagen?

Trafikverket anger i forslaget till nationell plan att "Fyrstegsprincipen vagleder
Trafikverkets arbete pa alla nivaer”. Idag ligger ansvaret for finansiering och
implementering av steg 1- och 2-atgarder hos kommuner, regioner och privata aktorer
medan staten bekostar steg 3- och 4-atgarder som ar storre fysiska ingrepp i
infrastrukturen.

Flera studier och utvarderingar visar att kommuner, med stdd av Trafikverket, ofta valjer
att vidta steg 3- och 4-atgarder (bygga om och bygga nytt) utan att folja
fyrstegsprincipen, vilket slosar bade utslapp och resurser. Kommunerna efterfragar
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ekonomiskt och kunskapsmassigt stod, sa att transportsystemet kan anvandas pa ett
optimalt satt.

Atgérder av steg 1- och 2-karaktar kan oftast implementeras till lAgre kostnader jamfort
med ovriga fysiska atgarder. Detta sparar in stora summor pengar for staten och skapar
beteendeférandringar pa lang sikt. Men den begransade mojligheten att fa statligt stod
for beteendepaverkande atgarder gor att manga kommuner direkt satsar pa steg 3- och
4-atgarder.

Vid val av atgarder behover aven klimatpaverkan vagas in. Detta skulle leda till farre om-
och nybyggen och fler optimeringar. Fyrstegsprincipen bdr inte bara "vagleda” vid beslut
av atgarder utan vara styrande. Utéver nyinforande av stodsystem for lokala satsningar,
behover det nationella stodet for anvandningen av steg 1- och 2-atgarder (tdnka om och
optimera) i fyrstegsprincipen, generellt dka.

MEDSKICK:

e Ett nytt stodsystem utvecklas dar staten delfinansierar satsningar pa gang, cykel
och kollektivtrafik. Stodsystemet ska na samtliga Sveriges kommuner. De avtal
som gors i stodsystemet ska innehalla kombinationer av atgarder.

o Trafikverket behover fa ett tydligt uppdrag att ge kommuner ekonomiskt och
kunskapsmassigt stod for steg 1- och 2-atgarder.

Cykelns potential underskattas

Som inriktingsunderlaget namnde vid flera tillfallen ar cykel, tillsammans med gang och
kollektivtrafik, ett yt-, kostnads- och miljoeffektivt satt att skapa hog tillganglighet.
Underlaget betonade att pastaendet stammer i synnerhet i tdta stadsmiljoer. Att
tatbebyggda omraden i regel kan dra storre nytta av cykelsatsningar stammer.

Daremot finns en risk att Trafikverket underskattar cykelns rolli att skapa tillganglighet i
mindre tatbebyggda omraden, inte minst eftersom begreppet “tata stadsmiljoer” ar
odefinierat. Potentialstudier som gjorts for Vastra Gotaland, Region Gavleborg, Skane,
Sodermanland och Stockholm har visat en stor outnyttjad potential till att 6ka cyklingen
utanfor de stdrre staderna.

Samtidigt visar den senaste nationella resevaneundersdkningen att dver en tredjedel av
alla bilresor ar under fem kilometer ldnga. Manga av dessa bilresor kan ersattas med
cykel, forutsatt att ratt infrastruktur finns pa plats.

Vi vill se 6kade satsningar pa cykelatgarder
Med respekt for den underhallsskuld som framfor allt jarnvagen befinner sig i ser vien
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avsaknad av investeringar och satsningar till cykelatgarder i férhallande till andelen som
gor och skulle kunna gora sin resa med cykel. Vi ser ett stort behov av investeringar till
cykelatgarder, och vill lyfta Osterrike och Irland som exempel, de b&da lédnderna har
avsatt 10% av sina nationella infrastrukturplaner till cykelatgarder. Klimatkommunerna
efterfragar betydligt storre satsningar pa cykeladtgarder aven i Sverige.

Se over analyser av samhéllsekonomiska kostnader

Trafikverket betonar flera ganger vikten av atgarder ska vara samhallsekonomiskt
effektiva. Men de samhallsekonomiska modellerna misslyckas i att beakta de stora
samhallsekonomiska vinsterna med ett 6kad cyklande och minskat bildkande. Bland
annat har studier visat att:

- Varje krona som investeras i satsningar pa 6kad cykling berdaknas ge 9 kronor
tillbaka i folkhalsovinster.

- Samhallet sparar 1,40 kronor for varje cyklad kilometer, medan varje kilometer
med bil kostar oss 1,50 kronor i form av kostnader for klimatforandringar, fysisk
inaktivitet och trangsel.

- Cyklingen i EU-landerna bidrar till samhallet med omkring 240 miljarder kronor
varje ar medan biltrafiken ger en kostnad under ett ar ar omkring 5 000 miljarder
kronor.

- Omde 111 000 bilpendlare i Stockholms lan som har mindre an 30 minuters
cykelvag till jobbet med en vanlig cykel borjar cykla blir den halsoekonomiska
vinsten for samhallet 2,5 miljarder kronor per ar.

- Dagens gang- och cykelresor beraknas forhindra cirka 3 500 dédsfall och 15 000
kroniska sjukdomsfall per ar i Sverige enligt Trafikverkets arsredovisning 2016.

MEDSKICK:

e |den nationella transportplaneringen far gang- och cykelinfrastruktur en
férsvinnande liten del av investeringarna. Vi vill att Sveriges inspireras av Irland
och Osterrike — dar 6ronmarks 10 % av budgeten for infrastrukturplaneringen till
cykelatgarder.

e Cykel bor ses som ett eget trafikslag och darmed mojliggora for utbyggnad av
friliggande cykelvagar.

e Vid utbyggnad/underhall av 6vriga vagar bor Trafikverket per automatik planera
for gang/cykel-vag.
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Avslutning

Sammanfattningsvis anser vi att Sveriges infrastruktur i grunden ar ohallbar och inte
bidrar till att uppna de transportpolitiska malen.

Viinstdmmer till fullo i den ambition som regeringen angav i uppdraget till Trafikverket
om att ta fram planen: ” Regeringen vill forma ett robust och effektivt
transportinfrastruktursystem dar varje trafikslags fordelar kan utnyttjas pa basta satt
och komplettera varandra. Det ar viktigt att bade underlatta for manniskors vardag med
resor till jobb och utbildning och att starka forutsattningarna for effektiva
godstransporter som framjar jobb och tillvaxt i hela landet. Utvecklingen av
transportinfrastrukturen ska bidra till att starka naringslivets forutsattningar och till
regional utveckling, landsbygdsutveckling och bostadsforsorjning.”

Men det forslag till nationell plan som Trafikverket har levererat lever inte upp tilldenna
ambition.

Om Klimatkommunerna

Klimatkommunerna &r en forening med 56 kommuner och tva regioner som medlemmar.
Medlemmarnas klimatarbete ligger i framkant i Sverige och varlden, med tuffa klimat-
och energimal och ambitiosa atgarder. Klimatkommunernas évergripande syfte ar att
minska utslappen av vaxthusgaser i Sverige genom erfarenhetsutbyte, paverkansarbete
och spridning av goda exempel.

For styrelsen

Evelina Fahlesson, ordférande i Klimatkommunerna



