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Klimatkommunernas remissvar:
Vagen mot utfasning — styrmedel for ett fossilfritt

samhalle
SOU 2026:33

Sammanfattning av synpunkter

Klimatkommunerna tillstyrker utredningens huvudsakliga inriktning. | vart remissvar
lagger vi fram forslag till mindre justeringar. Det ar efterlangtade forslag som utredningen
presenterar och det ar av storsta vikt att skyndsamt omsatta dem i praktisk politik.

Vi saknar forslag som styr mot ett effektivt anvandande av transportsystemet. De
atgarder som foreslas i utredningen behover kompletteras med atgarder som starker
resande med gang, cykel och kollektivtrafik for att fa onskad effekt.

Utredningens uppgift och utgangspunkter

Utredningens uppgift har varit att *foresla styrmedel for att fasa ut fossila branslen ur de
sektorer som omfattas av EU:s ansvarsfordelningsférordning (ESR) i den takt som kravs
for att pa ett kostnadseffektivt och samhallsekonomiskt effektivt satt na det langsiktiga
klimatmalet till 2045 samt de EU-ataganden som Sverige har pa klimatomradet.”

Atagandena ska nas utan att hushall och néaringsliv drabbas av orimligt hdga kostnader.
De ska fasa ut fossila branslen pa ett sdkert och acceptabelt satt som gor att Sveriges
och naringslivets konkurrenskraft kan bibehallas och starkas.

Utredningen fick aven i uppgift att analysera behovet av Sveriges nuvarande
miljoklassning av drivmedel, analysera om den sa kallade pumplagen ar andamalsenlig
for att styra mot nollutslapp i transportsektorn, samt att foresla hur konsumenter och
foretag fullt ut kan kompenseras for de 6kade drivmedelskostnader som foljer av EU:s
kommande utslappshandelssystem for fossila branslen, ETS 2.

| utredningen konstateras att varken ESR-atagandet till 2030 eller klimatmalet till 2045
nas med det som ar beslutat idag. En stor del av utsldppen som behover minska finns i
sektorn inrikes vagtransporter och arbetsmaskiner, darfor lagger utredningen
tyngdpunkten dar. Utredningen bedomer att det finns goda forutsattningar att na ESR-
atagandet och lyckas med en utfasning av fossila drivmedel utan att skapa problem for
hushallen eller svenska foretags konkurrenskraft.
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Utredningen konstaterar att drivmedelspriserna inte bor vara hogre an i jamforbara
lander eller hogre &n den historiska trenden, men de bor inte heller vara lagre dn dessa
nivaer. Att ha ldga skatter pa drivmedel for att pressa ned priserna ger lagre inkomster till
staten, lagre incitament till omstallning och hogre incitament till grannlandstankning i
Sverige.

Utredningen beddmer att anvandningen av fornybara drivmedel behdver 6ka for att
Sverige ska na ESR-atagandet till 2030. Att bara satsa pa elektrifiering ar inte tillrackligt
och skulle medfdéra betydande samhallsekonomiska kostnader.

Nedan foljer Klimatkommunernas synpunkter pa forslagen.

Overgripande synpunkter

Klimatkommunerna tillstyrker utredningens huvudsakliga inriktning. Kraftfulla,
langsiktiga och stabila nationella styrmedel ar helt avgoérande for att fasa ut de fossila
branslena i den takt som kravs. Vara medlemmar gar fore i klimatomstallningen och
visar dagligen att det ar mojligt att minska utslapp lokalt. Men for att na hela vagen kravs
att den nationella politiken drar & samma hall och ger kommunerna ratt forutsattningar.

Klimatkommunerna delar utredningens bedomning att det inte rdcker med en
elektrifiering av fordonsflottan for att minska transportsektorns utslapp i den
utstrackning som kravs. Anledningarna till detta ar flera, vi vill betona nagra avdem:

1. De hallbara alternativen ska lona sig i planboken. Det behdver kosta mer att 4ga och
kora ett fossildrivet fordon an en elbil, annars kommer inte skiftet till eldrift ske i den takt
som behovs.

2. De fordon som tankas pa bensin och diesel kommer att rulla pa vagarna i manga ar till
och behodver darfér alternativa branslen for att bryta fossilberoendet. Har loser inte
elektrifiering problemet.

3. Trangsel, halsoaspekter och trafiksakerhet ar problem som inte heller loses med
elektrifieringen, daremot ar minskad biltrafik en losning. Darfor behovs aven kraftfulla
satsningar pa transporteffektivitet.

Reduktionsplikt

Klimatkommunerna tillstyrker forslaget om en stegvis skarpning av reduktionsplikten
och att nivaerna i denna galler bade bensin och diesel. Den tidigare sankningen av
reduktionsplikten har slagit hart mot kommunernas mojligheter att na sina lokala
klimatmal och har 6kat Sveriges utslapp dramatiskt. Att hoja och stabilisera
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reduktionsplikten skapar den langsiktighet som drivmedelsmarknaden, naringslivet och
kommunerna behodver. Det ar aven positivt att kraven pa bensin och diesel blir
gemensamma.

Klimatkommunerna dnskar féljande skarpningar och fortydliganden:

e Forandringarna bor inforas omgaende, om mojligt redan 2027. Reduktionsplikten
ar en av fa atgarder som ger omedelbar effekt i utslappsminskning. Det ar darfor
av storsta vikt att forslaget bereds skyndsamt och infors sa snart som mojligt.

e Utredningen foreslar att mojligheten att tillgodorakna sig utslappsminskningar
fran leverans av fossilfri el fran publika laddstationer skarps till att galla
laddstationer som "bedoms vara i behov av statligt framjande”. Hur det avgors ar
dock oklart och behdver fortydligas.

e Rena och hdginblandade fornybara biodrivmedel ska hallas utanfor
reduktionsplikten.

e | forslaget anges att inblandningen av biodrivmedel ska vara mojlig for regeringen
att pausa vid "allvarliga marknadsstorningar”. Vad detta skulle kunna vara for
tillfallen ar dock oklart och behover fortydligas. For att skapa jamnare prisbilder,
borde det samma gélla at andra hallet - det vill sdga mojligheten att 6ka
inblandningen i hogre takt om marknaden tillater.

Ekonomiska styrmedel

Vi staller oss positiva till utredningens forslag om att forlanga fordonsskatten (malus)
fran 3 till 5 ar samt att sdnka gransen for nar skatten trader in fran 75 till 50 gram
koldioxid per km.

Vi saknar forslag som framjar anvandning av biogas och andra fossilbranslefria
alternativ. Har borde det ga att hitta l6sningar som beskattar bransleforbrukningen sa att
det lonar sig att tanka biogas i fordon dar det aven ar mojligt att tanka fossila branslen.

Vi tillstyrker utredningens forslag om att inféra en avstandsbaserad vagskatt med
koldioxiddiffrentiering for tunga fordon.

Vi delar utredningens bedémning att prissattningen pa fossila drivmedel maste spegla
deras verkliga klimatkostnad enligt principen "férorenaren betalar". De foreslagna
nivaerna pa 83 respektive 88 6re/l for Co2-skatt och 1.80 kr/l energiskatt for bensin
respektive diesel ar rimliga, vilket sammantaget ger ca 3.30 kr/l hogre pris vid pump.

Hojda koldioxidskatter bor kombineras med traffsakra, kompensatoriska atgarder for
landsbygdskommuner dar bilen ar ett maste. Vi efterlyser en reformerad skattevaxling
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som direkt aterfor medel till glesbygd, exempelvis genom forstérkta reseavdrag, riktade
investeringsstod for laddinfrastruktur i svagare marknader och o6kat stdd till regional
kollektivtrafik.

Rena biodrivmedel bor skattebefrias till och med ar 2032, precis som EU kommissionen
nyligen godkant och alltsa inte beskattas fran 2031 som utredningen foreslar.

Utredningen foreslar att den tillfalligt nedsatta skatten pa jordbruksdiesel forlangs. Vi
instdmmer i utredningens syn pa att lantbruket behover extra stod i omstéallningen, men
vill se att det sker genom en gradvis 6vergang till fossilbranslefrihet. En utfasning av
aterbetalningen av koldioxidskatt pa diesel pa 3 ar skulle till exempel kunna
kompenseras med en biopremie som foreslogs i utredningen Vagen till fossiloberoende
jordbruk (SOU 2021:67), ett konverteringsstod for att stalla om dieseldrivna traktorer och
arbetsmaskiner sa att de kan ga pa fossilfria alternativ, en skrotningspremie for dldre
arbetsmaskiner samt ett utokat Klimatklivet for att paskynda anvandandet av eldrivha
maskiner.

Transporteffektivitet

Klimatkommunerna vill understryka utredningens podng om att elektrifiering inte ar hela
losningen. Fokus maste ligga pa att skapa ett transporteffektivt samhalle.

Darfor ar var stora invandning mot utredningens forslag franvaron av styrmedel som
framjar gang, cykel och kollektivtrafik och minskar andelen bilresande, det vill sdga
transporteffektivitet. | utredningen forklaras franvaron med att atgarder for ett
transporteffektivt samhalle ar svara att utvardera. Samtidigt visar bade forskning och
erfarenhet fran kommuner att det ar kombinationer av dtgarder som ger andrade
resmonster.

Om resandet med kollektivtrafik, gang och cykel 6kar samtidigt som biltrafiken minskar
blir det inte bara minskade utslapp utan aven minskad trangsel, battre luftkvalitet, 6kad
trafiksakerhet, battre folkhalsa, battre motstandskraft mot klimatférandringar och sa
vidare.

Klimatkommunerna vill darfor bland annat se:

e Ennyform av stadsmiljoavtal, sa kallade mobilitetsavtal, ett samverkansavtal
mellan stat och kommuner. | avtalet atar sig staten att delfinansiera satsningar
pa ett transporteffektivt samhalle som sker lokalt.

e Trafikverket behover fa ett tydligt uppdrag att ge kommuner ekonomiskt och
kunskapsmassigt stod for steg 1- och 2-atgarder.
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e Infor en avstandsbaserad och fardmedelsneutral skattereduktion for resor
mellan bostad och arbetsplats, enligt promemorian ”Skattelattnad for
arbetsresor - ett enklare och fardmedelsneutralt regelverk.”

¢ |den nationella transportplaneringen far gang- och cykelinfrastruktur en
forsvinnande liten del av investeringarna. Vi vill att Sveriges inspireras av Irland
och Osterrike — dar dronmarks 10 % av budgeten for infrastrukturplaneringen till
cykelatgarder.

e Cykel bor ses som ett eget trafikslag och darmed mojliggora for utbyggnad av
friliggande cykelvagar.

e Vid utbyggnad/underhall av 6vriga vagar bor Trafikverket per automatik planera
for gang/cykel-vag.

e Enelcykelbonus infors. Bonusen ger subventionering vid kop av elcykel.

e Det behovs omfattande satsningar pa att rusta upp och bygga ut jarnvagen i hela
landet.

e Kommuner behover fa battre mojligheter att anvanda parkering som styrmedel.

e Bashastigheten i tatorter och pa motorvagar bor sankas.

Ovrigt

Utredningen foreslar att den sa kallade pumplagen, som innebar att storre
drivmedelsstationer maste tillhandahalla ett koncentrerat biodrivmedel, tas bort 2027.
Vi menar att lagen ar hogst relevant i och med att den forbattrar Sveriges beredskap och

inte bor avskaffas. Etanol- och biogasbilar kommer dessutom att rulla pa vagarna nagra
ar framover sa behovet kvarstar.

Det ar positivt att utredningen foreslar en utvidgning av klimat- och energiradgivningen.
Vivill dock betona vikten av uppsdkande arbete mot de grupper i samhallet som har
hogst klimatpaverkan och energiférbrukning — det vill sdga hoginkomsttagare. Har
onskas nationell samordning och stdd for den lokala radgivningen. Potentialen att bidra
till att uppna nationella malsattningar — klimatmal och mal om effektivare
energianvandning — ar som storst dar forbrukning och utslapp ar som hogst.

Utredningen foreslar att gallande lagstiftning om miljozon klass 3 delas upp i tva zoner;
en for personbilar och en for lastbilar och bussar. Detta ar positivt, men regelverket om
miljozoner borde aven utdkas till att vara ett klimatpolitiskt styrmedel, det vill saga inte
enbart baseras pa luftkvalitet.
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Avslutningsvis

Sverige har allt att vinna pa en snabb och rattvis klimatomstallning. Att skjuta upp
atgarderna gor bara den framtida omstallningen dyrare for medborgare, kommuner och
naringsliv. Klimatkommunerna uppmanar regeringen att skyndsamt omsatta
utredningens forslag i praktisk politik och att anvanda landets kommuner som de
strategiska partners vi ar i detta arbete.

For Klimatkommunerna 2026-10-19

Evelina Fahlesson



