Remissvar KOMMU
Klimatkommunerna
Antaget av styrelsen 2026-10-21

Klimatkommunernas remissvar:
Energiplanering i kommuner och regioner och en mer

energieffektiv offentlig sektor
KN2026/01494

Om promemorian

| promemorian foreslas nya regler om energiplanering i kommuner och regioner. Det
infors en skyldighet for kommuner och regioner att redovisa atgarder for
energieffektivisering i en langsiktig plan och rapportera uppgifter om energianvandning
till Energimyndigheten. Det foreslas att kommuner, regioner och statliga
forvaltningsmyndigheter i vissa fall ska beakta principen om “energieffektivitet forst”.
Det foreslas dven att upphandlande myndigheter och enheter ska ta hansyn till
energieffektivitet vid upphandling av vissa varor och tjanster och vid kép och hyra av
byggnader och lokaler. Forfattningarna foreslas i huvudsak trada i kraft den 1 mars 2027.

Sammanfattning av Klimatkommunernas synpunkter

e Det ar positivt att promemorian kopplar ihop de tatt sammanlankade
processerna energiplanering, fysisk planering och naringslivsutveckling istallet
for att peka ut en sarskild plan som ska tas fram.

e Okad energieffektivitet &r ndstan alltid basta alternativet fér att n& mal for
minskad energifattigdom och prisvard energi, 6kad sdkerhet genom minskat
beroende avimport av el och branslen och for miljo och klimat.

e Klimatkommunerna anser att val forankrade forslag fran Klimatrattsutredningen’
om ett transporteffektivt samhalle och fyrstegsprincipen riskerar att falla bort.
Dessa forslag lyftes ocksa i Energimyndighetens underlagsrapport 2024, men
finns inte med i den aktuella promemorian.

e Denforeslagna avgransningen i promemorian avviker fran EU-direktivet och
riskerar att skapa oklarheter. | varsta fall kan kommunala energiplaner som foljer
svensk lag anda ifragasattas eller 6verklagas med hanvisning till att de inte
uppfyller direktivets krav.

1 Rétt for Klimatet (SOU 2022:21)


https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2022/05/sou-202221/
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e Regeringens investeringar, planer och policies bor ocksd omfattas av
forfattningsforslagen. Det gor de inte i nuvarande utformning.

e Behovet av resurser som kommunerna kommer att behova for att implementera
det som star i forfattningsforslagen underskattas i promemorian.

e Nya kommunala uppgifter och kostnader som foljer av lagstiftningen ska
finansieras i enlighet med den kommunala finansieringsprincipen.

e Atttafram eller uppdatera en energiplan krdver omfattande underlag,
samverkan, samrad och politiska beslut. Den foreslagna tidsramen ger darfor inte
kommunerna tillrdckliga forutsattningar att anpassa sig till de nya kraven.

e Det arviktigt att staten tillhandahaller nationella vagledningar, metodstod,
analysunderlag och rapporteringsmodeller.

e Det arinte optimalt att samma myndighet har rollerna att granska, godkanna och
ge rad och stod. Det kan vara battre att ge ett tydligt uppdrag till lAnsstyrelserna
att ge rad och stod till kommunernas planering.

e Klimatkommunerna 6nskar en hogre grad av klarsprak i promemorian och
forslagen till lagstiftning, risken ar annars att malgruppen inte forstar vad de
forvantas gora.

Klimatkommunernas synpunkter

Positiv helhetssyn, men viktiga delar saknas

Det ar positivt att promemorian kopplar ihop energiplanering, fysisk planering och
naringslivsutveckling. En kommun som varit i kontakt med Energimyndigheten fick
svaret att forslaget handlar om energiplanering snarare an energiplaner. Detta innebar
en forandring mot tidigare, att det gar att hanvisa till stallningstaganden, atgarder m.m.
som finns i andra styrdokument. Klimatkommunerna ser positivt pa detta, eftersom ett
sadant forhallningssatt minskar risken for att det skapas parallella planerings- och
uppfoljningssystem.

Energieffektiviseringsdirektivet uttrycker tydligt att energieffektivisering ar viktigt for att
na EU:s klimatmal. Detta ar nagot som aven andra aktorer bland andra
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Naturvardsverket? och Fossilfritt Sverige® understryker. Vi noterar att kopplingen mellan
energieffektivitet och klimatmal varken syns i forslaget till ny lag eller forslaget till ny
forordning. Vi menar att detta maste fortydligas.

Principen om energieffektivitet forst ar en ldmplig ledstjarna for all kommunal och
regional energiplanering, eftersom den enligt direktivet inte tilldmpas om det hindrar att
andra samhallsmal nas.

Klimatkommunerna vill pAminna om att inte tappa bort forfattningsférslagen i den sa
kallade Klimatrattsutredningen som presenterades 2022. Dar finns val beredda och
forankrade forslag, se garna vart remissvar pa den. Bland annat understrok
Klimatkommunerna i svaret att det krdvs en utveckling mot ett transporteffektivt
samhalle dar trafikarbetet med personbil, lastbil och inrikes flyg minskar och att vi ar
positiva till utredningens forslag om att andra Trafikverkets instruktion genom att fora in
begreppet transporteffektivt samhalle i styrande férordningar och koppla trafikarbete
som matbar parameter.

| Energimyndighetens underlagsrapport med forfattningsforslag (2024) gick det tydligt att
lasa om flera av forslagen fran Klimatrattsutredningen, bland annat just om ett
transporteffektivt samhalle och fyrstegsprincipen. Fyrstegsprincipen, som ar valkand
hos manga kommuner, har mycket gemensamt med principen om energieffektivisering
forst, men vi noterar att dessa forslag saknas i promemorian som den ser ut nu. Det ar
mycket olyckligt.

Ytterligare en brist i den foreslagna forfattningsforslagen ar att de inte galler regeringen
sjalv. Aven regeringen tar investeringsbeslut, antar planer och policies. Eftersom
direktivet ska galla medlemsstaterna som helhet menar Klimatkommunerna att
regeringens investeringar, planer och policies naturligtvis ska inkluderas.

Promemorians forfattningsforslag har andra avgransningar an direktivet pa annu en
punkt: Med nuvarande ordfoljd i den foreslagna forordningen omfattas bara planerings-,
policy- och stdrre investeringsbeslut till ett varde av mer dn 100 000 000 EUR vardera
eller 175 000 000 EUR for transportinfrastrukturprojekt. Detta ar olyckligt, eftersom det
skulle kunna leda till att en kommunal energiplan som upprattats i enlighet med svensk

2En effektivare energianvandning ar en forutsattning for att Sverige ska na miljomalen
och skapa ett hallbart energisystem. (Energieffektivisering)

3 Energieffektivisering ar en kraftfull men underprioriterad atgard med stor potential for
hushallens ekonomi, klimatomstallningen och industrins konkurrenskraft. (Strategi for
effektivanvandning av energi och effekt)


https://klimatkommunerna.se/wp-content/uploads/2022/10/ratt-for-klimatet-remissvar-klimatkommunerna_20221025.pdf
https://eneff.se/wp-content/uploads/2025/02/Forslag-forfattningsandringar-EED-och-EPBD.pdf
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwjq2Yu85ZWXAxWVFBAIHYxODQgQFnoECA8QAQ&url=https%3A%2F%2Fwww.naturvardsverket.se%2Famnesomraden%2Fklimatomstallningen%2Fomraden%2Fklimatet-och-energin%2Fenergieffektivisering%2F&usg=AOvVaw2qlF1x6lifQd-86G57fKk7&opi=89978449
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwiv9rSr5ZWXAxXsIhAIHVd8BvQQFnoECA8QAQ&url=https%3A%2F%2Ffossilfrittsverige.se%2Fstrategier%2Fenergieffektiviseringsstrategi%2F&usg=AOvVaw2Esmy-811Lvy8Zz0Ix6y57&opi=89978449
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwiv9rSr5ZWXAxXsIhAIHVd8BvQQFnoECA8QAQ&url=https%3A%2F%2Ffossilfrittsverige.se%2Fstrategier%2Fenergieffektiviseringsstrategi%2F&usg=AOvVaw2Esmy-811Lvy8Zz0Ix6y57&opi=89978449
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lag overklagas och underkanns for att den inte foljer direktivet. Se utvecklat resonemang
nedan.

Spraket ar krangligt, vi efterlyser klarsprak

Kommunerna arbetar mycket med klarsprak enligt rekommendationer fran Sprakradet.
Vi 6nskar en hogre grad av klarsprak i promemorian och férslagen till lagstiftning.

Texterna ar som de ser ut nu mycket svargenomtrangliga och risken ar helt enkelt att
malgruppen inte forstar vad de forvantas gora. Vi pekar i vart remissvar ut ett antal
begrepp och formuleringar som ar viktiga att definiera och fortydliga, men medskicket
om klarsprak galler aven promemorian som helhet.

Nagra specifika begrepp som behover fortydligas

Vilka verksamheter omfattas av definitionen offentliga organ? Den myndighet som ges
ansvar for foreskrifter och vagledning bor ta fram vagledning med en lista dver
verksamheter som omfattas. Det bor sarskilt klargoras om taxefinansierade
verksamheter, sdsom vatten, avlopp och avfall omfattas. | en kommun med flera
forvaltningar och hel- eller samagda verksamheter i bolagsform gor detta stor skillnad
och det finns risk for olika juridiska tolkningar.

Vad betyder begreppet renovering (sidan 7, §7)? Detta bor definieras tydligt sa att
reglerna tolkas och tilldmpas lika av alla.

Vad galler kontakter med berérda aktorer och allméanhetens deltagande star det pa
sidan 8, 812 ”Om det framjar de syften som avses i 3 § ska en kommun som en del av
energiplaneringen ha kontakter med” och en lista pa aktorer. Har menar vi att
formuleringen ha kontakter med &r alltfor allmant hallen och ger begréansad vagledning
om vilka krav som stélls pa kommunen. Néar det galler verksamheter som anvander,
producerar, distribuerar eller lagrar energi bor det fortydligas om bestammelsen avser
verksamheter inom den egna kommunen eller dven aktdrer utanfor kommunens
geografiska omrade. Ett sddant fortydligande skulle underléatta tillampningen och bidra
tillen mer enhetlig hantering mellan kommuner.

Begreppen yrkesmassig verksamhet och en stor méangd energi eller effekt bor definieras
tydligt sa att reglerna tolkas och tillampas lika av alla.

Vilka verksamheter som man ska gora en analys av enligt paragraf 4, det ar otydligt vad
som avses. Ar det de kommunala verksamheterna eller alla verksamheter?

Det ar bra att promemorian trycker pa att det ar viktigt att minska utsatta gruppers
sarbarhet for hoga energipriser. Med det sagt vill Klimatkommunerna skicka med att
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okad energieffektivitet nastan alltid ar basta alternativet for att nd mal for minskad
energifattigdom och prisvard energi, 6kad sdkerhet genom minskat beroende avimport
av el och branslen, samt for miljo och klimat.

Begreppet energifattigdom har annu ingen definition i svensk kontext. Vad begreppet
betyderi en svensk kontext med svenska skyddsnat och varmhyror ar oklart. | andra
Europeiska lander med andra sociala skyddsnat och uppvarmningssystem och kallhyra
ar det annorlunda an i Sverige. Det gor det svart for kommuner att méata resultat av de
atgarder som nu foreslas bli obligatoriska och i viss man att prioritera vilka grupper som
framst har behov av stod fran till exempel energi- och klimatradgivningen.

Darfor onskar Klimatkommunerna att det infors en tydlig definition av energifattigdom i
28 (ord och uttryck) i lagen om kommunal och regional energiplanering. Vi dnskar aven
stod fran Energimyndigheten i arbetet med 78 andra punkten. Detta far garna omfatta
nationellt framtagen statistik upplost pa kommunal niva.

Nar ska principen galla? En fraga om ordfoljd/oversattning som far stora
konsekvenser

Direktivets engelska text respektive svenska text uttrycker sig olika om vilka
beslutsfattare och beslut som ska tilldmpa principen om energieffektivitet forst. Kanske
ar det en otydlighet i den svenska dversattningen av direktivet som lett till att
avgransningen som foreslas i promemorians lagtext blir valdigt mycket smalare an vad
direktivet anger. Detta ar olyckligt, eftersom det skulle kunna leda till att en kommunal
energiplan som upprattats i enlighet med svensk lag dverklagas och underkanns for att
den inte foljer direktivet.

Det ar rimligt att forfattningsreglerade planer som en oversiktsplan, avfallsplan eller
energiplan inte kan anses ha ett bestdmt ekonomiskt varde, &ven om en detaljplan kan
ha det.

| tabellen nedan beskriver vi var foreslagen lagtext inte stdmmer dverens med direktivets
text och ger forslag pa andringar.

Var Kommentar
Forslag till lag om Kommuner och regioner ska innan de beslutar om storre
energiplanering i investeringar eller forfattningsreglerade planer beakta

kommuner och regioner | principen om energieffektivitet forst.
89 principen om

energieffektivitet forst
Forslag till féorordning om | Med stdrre investeringar och forfattningsreglerade planer
energiplanering i avses i lagen (2026:000) om energiplanering i kommuner
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kommuner, regioner och
statliga
férvaltningsmyndigheter
811 Principen om
energieffektivitet forst
Kap 5 principen om
energieffektivitet forst

och regioner och denna forordning sddana investeringar
och planer som uppgar till

1.100 000 000 euro, eller

2.175 000 000 euro om det ar ett
transportinfrastrukturprojekt.

Kommentar: Detta &r inte samma omfattning som anges i
direktivet (se nedan). Med den féreslagna lagtexten blir det
valdigt manga farre beslut som omfattas av principen om
energieffektivisering forst.

Paragrafen bér strykas eftersom den séger nagot helt
annat an direktivet.

EED (eng)
Preamble punkt 19

In order to have an impact, the energy efficiency first
principle needs to be consistently applied by national,
regional, local and sectoral decision makers in all
relevant scenarios and policy, planning and major
investment decisions - that is to say large-scale
investments with a value of more than EUR 100 000 000
each or EUR 175 000 000 for transport infrastructure

projects — affecting energy consumption or supply.

Kommentar: Enligt den har formuleringen ska principen
tilldmpas av nationella, regionala, lokala och sektoriella
beslutsfattare vid alla relevanta scenarier, policybeslut
och planeringsbeslut (dvs. energiplaner ingar). De
ekonomiska granser som anges galler alltsa enbart for
investeringsbeslut.

EED (eng)
Kap 1 artikel 3

In accordance with the energy efficiency first principle,
Member States shall ensure that energy efficiency
solutions, including demand-side resources and system
flexibilities, are assessed in planning, policy and major
investment decisions of a value of more than

EUR 100 000 000 each or EUR 175 000 000 for transport
infrastructure projects relating to the following sectors:

(a) energy systems; and

(b) non-energy sectors, where those sectors have an
impact on energy consumption and energy
efficiency such as buildings, transport, water,
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information and communications technology (ICT),
agriculture and financial sectors.

Kommentar: Enligt den har formuleringen ska principen
tilldmpas av nationella, regionala, lokala och sektoriella
beslutsfattare vid alla relevanta scenarier, policybeslut
och planeringsbeslut (dvs. energiplaner ingar). De
ekonomiska granser som anges galler alltsa enbart for
investeringsbeslut.

Forslag till lag om
energiplanering i
kommuner och regioner
§1 Lagens innehall

Denna lag innehaller bestammelser om att kommuner ska
ha en energiplanering och att kommuner och regioner ska
redovisa atgarder for en effektiv energianvandning och i
vissa fall beakta principen om energieffektivitet forst.

Kommentar: Stryk ”i vissa fall” eftersom eftersom sadan
planering omfattas av principen om energieffektivisering
forst.

Forslag till lag om
energiplanering i
kommuner och regioner
810

Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer far meddela foreskrifter om 1. hur stora
investeringar och forfattningsreglerade planer ska vara for
att omfattas av kravet i 9 § forsta stycket, 2. hur kommuner
och regioner ska bedéma olika alternativ i fraga om
energieffektivitet enligt 9 § forsta stycket, och 3. att
kommuner och regioner ska lamna uppgifter till den
myndighet som regeringen bestdmmer om hur principen
om energieffektivitet forst har beaktats enligt 9 8.

Kommentar: Andra s3 att kravet om att beakta principen
inte kan begrédnsas till féljd av ekonomisk omfattning av
férfattningsreglerade planer.

Kommunernas behov av resurser, stod och tid underskattas

Klimatkommunerna bedomer att de administrativa och ekonomiska konsekvenserna for

kommunerna underskattas i promemorian. Kostnader kommer bland annat att uppsta

for datainsamling, analys, rapportering, uppfoljning, systemutveckling och langsiktiga

investeringar i fastighetsbestandet. Samtidigt finns en risk att kommunernas ansvar for

analys, rapportering och uppfoljning utdokas betydligt. Detta ansvar och de tillhérande
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kostnaderna behdver beskrivas tydligare, eftersom nya kommunala uppgifter ska
finansieras i enlighet med den kommunala finansieringsprincipen®.

Klimatkommunerna efterfragar ocksa storre transparens kring hur
kostnadsberdkningarna har tagits fram. Sarskilt de laga permanenta kostnaderna
framstar som svara att forena med den ambitionshojning som forslaget innebar. Om
finansieringen underskattas finns en risk att lagstiftningen inte kan genomféras pa det
satt som avses.

For en likvardig tilldmpning behdvs nationella vagledningar, metodstdd, analysunderlag
och rapporteringsmodeller. Promemorian pekar ut Energimyndigheten som den
myndighet som ska ge rad och stod till kommunerna. Men Klimatkommunerna menar att
det inte later optimalt att samma myndighet har rollerna att granska, godkadnna och ge
rad och stod. Eventuellt &r det battre att ge ett tydligt uppdrag till lAnsstyrelserna att ge
rad och stod tillkommunernas planering.

Klimatkommunerna undrar dven i vilken form planen/planeringen ska lamnas till
Energimyndigheten? (Dokument, formular, annat?)

Var Synpunkt

Promemorian kap 8.6 ”Promemorians forslag beddms aktualisera den
Konsekvenser for kommuner, | kommunala finansieringsprincipen. Den

regioner och statliga sammanlagda kostnaden for kommunsektorn
férvaltningsmyndigheter berdknas till 90 miljoner kronor for det forsta aret, 30

miljoner kronor for det andra aret, och 17 miljoner
kronor i en permanent kostnad for de efterfoljande
aren.”

Kommentar: Beskriv kommunernas ansvar tydligare
(se 6vriga kommentarer i detta remissvar) och géren
ny berdkning av de ekonomiska konsekvenserna, helst
i samarbete med kommuner av olika storlek och typ,
sa att uppskattningen av resursbehovet blir mer
realistiskt.

4 Finansieringsprincipen och statsbidrag - SKR


https://skr.se/ekonomiochbudgetplanering/finansieringsprincipenochstatsbidrag.8276.html
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Tidsramen ar orimlig

Att ta fram eller uppdatera en energiplan ar en omfattande process som forutsatter
insamling och analys av underlag samt samverkan med ett stort antal aktorer, bade
internt mellan olika ansvarsomraden inom kommunen och med externa aktorer.

Kommunerna behover dessutom invanta de foreskrifter och den vagledning som ska
komplettera lagstiftningen innan arbetet kan genomfdras fullt ut. Enligt promemorian
ska energiplanen ocksa remitteras eller stallas ut for samrad med allmanheten fore
antagande, vilket kraver ytterligare tid for beredning, hantering avinkomna synpunkter
och politiska beslutsprocesser.

Sammantaget innebar den foreslagna tidsramen att kommunerna inte ges tillrackliga
forutsattningar att anpassa sina energiplaner till de nya kraven innan regelverket trader i
kraft.

Effektberdkning av atgérder far inte bli ett hinder fér genomférande

Att effektberakna atgarderna i energiplanen kommer att vara en omfattande uppgift for
kommunerna.

Vissa typer av atgarder, till exempel byggnadstekniska losningar i kommunens skolor, ar
relativt enkla att berdkna. Andra ar svarare, till exempel stod och rad till ekonomiska
utsatta och hushall som lever i energifattigdom eller effekter av fysisk planering.

Da det finns gott om exempel pa atgarder med potentiellt stor effekt som ar
svarberaknade far inte kravet pa berakning bli ett hinder for deras genomférande. Ett satt
att minska den risken ar att Energimyndigheten bistar med tydliga, handfasta rad.

Energimyndigheten bor ocksa vagleda sa att berdkningarna omfattar systemnyttan, dvs.
den minskade slutanvandningen av energi, inte bara antalet kWh pa energirdkningarna.
Detta for att berakningarna ska vara relevanta i férhallande till Europaparlamentets och
radets direktiv om energieffektivitet som bland annat syftar till att styra s att
medlemsstaterna bidrar till minskad, slutlig energianvandning inom EU, med ett
bindande tak som motsvarar 8874 TWh som ska nas till 2030°.

Uppgiftsskyldighet och datainsamling

Det kan ifragasattas om en reglering som i huvudsak bygger pa att varje kommun sjalv
ska samla in uppgifter fran ett stort antal aktorer ar den mest andamalsenliga losningen.
Ett Okat statligt ansvar for insamling, sammanstallning och tillgangliggérande av data

5 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2023/1791


https://www.google.com/url?sa=i&source=web&rct=j&url=https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2023/1791/oj?locale%3Dsv&ved=2ahUKEwie2onXvpiXAxUaGRAIHYJoEocQy_kOegoIAggACAAIEBAC&opi=89978449&cd&psig=AOvVaw1poCHenilc6eLTNBh53mry&ust=1790932789349000
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skulle kunna minska den administrativa belastningen for kommunerna och samtidigt
bidra till mer enhetliga och jamfdrbara planeringsunderlag.

Statistiska centralbyran sammanstaller i dag viss historisk energistatistik pa kommunal
och regional niva. Statistikens anvandbarhet i den kommunala energiplaneringen
begransas dock ofta av att delar av underlaget omfattas av sekretess. For att
kommunerna ska kunna fullgdéra sina skyldigheter enligt energiplaneringslagen behover
de fa tillgadng till relevanta uppgifter. Det finns ocksa behov av samlad information om
effektanvandning samt framtida energi- och effektbehov, eftersom sadana underlag i
dag inte tillhandahalls pa ett samordnat och lattillgangligt satt.

Om behovet av dverblick och det regionala perspektivet

| Klimatkommunernas svar pa utredningen Vardet av Vinden (2023) betonade vi behovet
av ett battre helhetsgrepp fran nationell niva i planeringen av utbyggnaden av olika
fornybara energislag, med motiveringen ”"Nar helhetsbilden saknas ar det naturligtvis
svart for kommunerna att veta hur mycket de forvantas bidra till helheten.
Klimatkommunerna anser att det ar lampligt att lansstyrelserna far i uppdrag att
utarbeta regionala planeringsunderlag i fragan.”

Att déma av det som star i promemorians kap 8.3 (Andra alternativ for att uppna syftet)
finns ett resonemang om regionernas roll i energiplaneringen. Det framgar att bade
Energimyndigheten och flera regioner har lyft att det finns goda skél at etablera en fysisk
regional energiplanering for regioner, utdver lansstyrelsernas regionala handlingsplaner
for elektrifiering. | klimatrattsutredningens betankande Ratt for klimatet (SOU 2022:21)
foreslogs att en utredning bor tillsattas som ser 6ver hur lansstyrelsens uppdrag kan
utdkas till att omfatta framtagande av regionala planeringsunderlag och handlingsplaner
for energi och klimat. Nagon sadan utredning tycks inte ha tillsatts, trots att det nu gatt
flera ar.

Det &r bra att lagen om energiplanering utformas utifrdn att kommungranser ofta inte
speglar energisystemets uppbyggnad, bland annat genom att lagen nu aven omfattar
regioner. Flera av vara medlemskommuner lyfter att det regionala perspektivet &r mycket
viktigt for dem eftersom det inte produceras mycket energi i deras kommuner men det
anvands mycket.

Regionala energi- och effektunderlag samt samordning av mellankommunala
energifragor bor vara ett ansvar for lansstyrelserna inom ramen for deras regionala
samordningsuppdrag, medan kommunerna bdr bidra med lokala planeringsunderlag
och lokalkdnnedom.
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Ett medskick for kommuner med gemensamt fjarrvarmenat ar att det med forslagets
regler kan bli en obalans mellan storre och mindre kommuner.

Var Synpunkt

Forslag till férordning om ”l en kommun med fler an 45 000 invanare ska
energiplanering i kommuner, | energiplanen, utover vad som angesi 4 och 5 §§,
regioner och statliga innehalla en strategi for hur energi effektiviteten i
férvaltningsmyndigheter varme- och kylaférsdrjningen kan 6ka i kommunen
68 (vArme- och kylaplan). Tva eller flera angransande

kommuner far ha en gemensam varme- och kylaplan,
om det ar lampligt med hansyn till infrastrukturen for
varme- och kylaférsorjning.”

Kommentar: Bra att kommuner far ha gemensam
vdrme- och kylaplanering.

Kommentar: De stora kommunerna (>45 000
invanare) ska ha en varme/kylaplan och uppmuntras
att ha den tillsammans med de andra kommunerna,
men de mindre kommunerna &r inte tvingade.

Relationen mellan 6versiktsplanering och energiplanering

Oversiktsplanen ar ett centralt styrdokument fér energiplaneringen. Den visar den
langsiktiga fysiska utvecklingen, framtida energibehov och forutsattningar for
energidistribution, energiproduktion och transporter. Tillsammans med
utbyggnadsplanen ar den ett viktigt verktyg for energiplaneringens genomforande,
samtidigt som energiplaneringens atgarder stodjer 6versiktsplanens genomférande
genom att starka forutsattningarna for tillracklig energitillforsel.

Om samspelet med totalforsvaret och hojd beredskap

Det ar bra att energiplaneringen ska dimensioneras efter behovi samband med hojd
beredskap, men det kan uppsta svarigheter och oklarheter i det praktiska arbetet.

Det ar markligt att forordningens 128 punkt 3 medger kategoriskt undantag fran att
analysera energieffektivitet for beslut som ror totalférsvar och krisberedskap. Om
besluten bradskar kan ett undantag vara motiverat, men annars ar energieffektiva
l6sningar som kan tilldmpas vid kriser en nyckel till 6kad sakerhet och trygghet. Detta
framgar ocksa i skal 9 till EED.
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Var

Synpunkt

Forslag till forordning om
energiplanering i kommuner,
regioner och statliga
férvaltningsmyndigheter
812 punkt 3

Kommentar: Undantag for beslut som ror totalférsvar
och krisberedskap bor nyanseras. For bradskande
beslut kan undantag vara motiverat, men inte annars.

Forslag till lag om
energiplanering i kommuner
och regioner

815

Den somiyrkesmassig verksamhet anvander eller
planerar att anvdnda en stor mangd energi eller effekt,
eller som i yrkesmassig verksamhet producerar,
distribuerar eller lagrar el, varme, kyla eller branslen,
ska pa begéaran av en kommun lamna de uppgifter
som behdvs for energiplanering enligt denna lag och
foreskrifter som har meddelats med stod av lagen.

Kommentar: Rimlig tolkning av detta ar att
Forsvarsmakten omfattas har, om det tex finns ett
regemente i kommunen. | sa fall beho6vs stéd fran
Energimyndigheten eller hellre ett fortydligande av
Foérsvarsmaktens roll i forhallande till
energiplaneringen.

Forslag till forordning om
energiplanering i kommuner,
regioner och statliga
forvaltningsmyndigheter

85

En kartlaggning enligt 4 § 1 ska

1. beakta totalforsvarets behov av energiforsorjning,
och

2. ha en sddan omfattning och detaljeringsgrad att
planen kan utgora ett underlag for — den dversiktsplan
som kommunen ska ha enligt 3 kap. plan- och
bygglagen (2010:900), — dvriga relevanta planer for
fysisk planering, och — natutvecklingsplaner som
distributionsnatféretag ska ta fram enligt 2 kap. 9 8
elmarknadslagen (2026:000).

Forslag till lag om
energiplanering i kommuner
och regioner

85

En kommun ska 6 1Jfr Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2023/1791 av den 13 september 2023 om
energieffektivitet och om andring av forordning (EU)
2023/955, i den ursprungliga lydelsen. 1. pa
kommunens webbplats publicera en aktuell
energiplan, och 2. ldmna in en aktuell energiplan till
den myndighet som regeringen bestammer.

Kommentar: Férsvarssekretess kan innebéra att
kommunen maste ha en véal avwagd hantering av
kraven pa kartlaggning av totalférsvarets energibehov.
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Det ar t.ex. rimligt att det finns uppgifter som inte boér
publiceras i en energiplan pa kommunens hemsida.

Synpunkter pa forslag till lag om den offentliga sektorns inkop av

energieffektiva varor, tjanster och byggnader

Var

Formulering och kommentar

Forslag till forordning om den
offentliga sektorns inkép av
energieffektiva varor, tjdnster
och byggnader

8§12

Nar en upphandlande myndighet eller enhet kdper en
vara eller en tjanst som omfattas av EU:s kriterier for
gron upphandling, ska myndigheten eller enheten
strava efter att kopa varor och tjanster som uppfyller
atminstone de centrala tekniska specifikationerna i
kriterierna. Om det finns motsvarande nationella
kriterier far den upphandlande myndigheten eller
enheten i stallet anvanda de kriterierna i
upphandlingen.

Kommentar: Det behoéver bli tydligt vilka krav som
galler, for att underlétta tillampning i kommande
upphandlingsférfaranden.

Forslagsvis skulle Upphandlingsmyndigheten kunna fa
i uppdrag att tillhandahalla lattillganglig information
om vad som géller och inarbeta detta i sina baskrav,
och att ha en aktuell lista éver vilka produkter och
tianster som omfattas.

Forslag till féorordning om den
offentliga sektorns inkop av
energieffektiva varor, tjanster
och byggnader

813

Nar en upphandlande myndighet eller enhet
upphandlar offentliga tjanstekontrakt ska den krava
att tjdnsteleverantdren endast koper in varor som
uppfyller kraven i 8-11 88, om varorna ar nya och ska
anvandas for att tillhandahalla tjansten.

Kommentar: Detta kommer att krédva analys vid varje
tjiansteupphandling. Aven i detta sammanhang
behover gransdragningarna bli tydligare. For att
undvika att onédiga resurser laggs pa detta ar det
viktigt med den typen av information som naémns i
stycket ovan.

Forslag till féorordning om den
offentliga sektorns inkop av

Nar en upphandlande myndighet eller enhet kdper en
byggnad eller en byggentreprenad som avser
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energieffektiva varor, tjdnster
och byggnader
§14

uppforande av en byggnad eller ingar ett hyresavtal for
en byggnad eller en lokal, ska byggnaden uppfylla
minst de energieffektivitetskrav som anges i 3 kap. 14
§ forsta stycket 1 plan- och byggférordningen
(2011:338) och foreskrifter som har meddelatsi
anslutning till den paragrafen.

Kravet galler inte om syftet med kopet ar att a)
totalrenovera eller riva byggnaden, b) salja byggnaden
vidare utan att anvanda den for eget syfte, eller ¢)
bevara byggnaden som en byggnad med officiellt
skydd som del av en utvald miljo, eller pa grund av
dess sarskilda arkitektoniska eller historiska varde.

Kommentar: Géallande inhyrningar upplevs nuvarande
formulering som otydlig da det inte framgar vilken niva
som galler nar det kommer till energihushallning. Om
forslaget betyder att ett energikrav i nivd med kraven
for nyproduktion ska stéllas vid inhyrningar kan det bli
svart att hitta lampliga lokaler, eller leda till att andra
hallbarhetsaspekter prioriteras ner. Till exempel skulle
héga krav pa energieffektivitet kunna leda till en
marknad dar nyproduktion prioriteras framfér
bevarande av aldre byggnader, med en negativ
klimatpaverkan som foljd. Dessutom skulle
kostnaderna for lokalhyra 6ka kraftigt.

Avslutningsvis

Vi bistar garna med kommentarer eller fortydliganden om det 6nskas, kontakta i sa fall

kansliet@klimatkommunerna.se

Datum: 2026-10-21

Evelina Fahlesson
For Klimatkommunerna



