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Sammantattning

Bland Klimatkommunernas medlemmar finns ett stort engagemang och det genomférs dtgdirder av olika omfattning-
ar och karaktdr fér att minska utsldppen av vaxthusgaser och for att stdlla om samhdllet i en mer hdllbar riktning.
Klimatkommunerna dr évertygade om att Sveriges ambitiésa miljé- och klimatmdl kan nds med hjdlp av den kunskap
och den vilja som finns bland Sveriges kommuner. Nér detta engagemang missgynnas, genom olika lagdndringar och
styrmedel, dr det av stérsta vikt att géra beslutfattare uppmdrksamma pd problematiken. Denna rapport belyser var
hindren finns och presenterar foérslag pa dtgdrder for att underldtta kommunernas vidare klimatarbete.

Infér en koldioxidskattdifferentiering fér drivmedel
utifrén deras klimatpéverkan.

Omformulera och éndra den skattebefriade effeknivan for Oka samarbetet mellan myndigheter, kommuner och
sméskalig produktion av fémybar el frén att gélla fér juridisk privat naringsliv i syfte aft premiera ny klimatsmart
person/organisation fill att istéllet gélla per anléggning. teknik inom kollektivirafik.

Sétt elproduktionen i relation till fastigheten genom Infor férdmedelsneutrala avsténdsbaserade reseavdrag.
aft bestdmma en gréns fér maximal andel &rlig dver- Incitament for fossilfri bréinsleproduktion behdvs éven
produkfion per anldggning, alternativt: rékna solcells- for flyg och siofart fér att gynna grén omstdlining inom
anléggningen som en del av fastigheten istéllet som en dessa sekiorer.

separat energiproduktionsanléggning.
Infér neffodebitering istéllet fér dagens skatteredukfion. KONSUMTION:

Ta bort stoppregeln fér kommunala energikrav, alternativt:

omformulera energikraven i Boverkets Byggregler s& aft * Infér en gron skattevéxling som gér att produkter och

de léggs pé en sédan ambitids nivé att de i filliécklig grad ficinster far bara sina klimatkostnader.

bidror till de nationellt uppsatta miljé- och klimaimalen. o Stall hogre krav p& éteranvéndning och dtervinning och
Andra systemgransen for ndra-nollenergibyggnaders 8ka producentansvaret fér aviall. Exempelvis, dndra kraven
energiprestanda, s aft inte ndgon teknik missgynnas frén andel insamlat avfall fill andel material&tervunnet aviall.
eller favoriseras. Se till att kraven styr mot byggnader * Ge statliga myndigheter mdjligheten att ge forsknings-
med bra klimatskal och laga vérmeférluster. baserade réd om konsumtionsménster, som péverkar

halsa och klimat.
* Infér styrmedel som leder fill att det blir [6nsamt aft
&feranvanda och reparera produkter eller att kvaliteten
Fordela fler styrmedel ner p& kommunal nivé, exempel- p& produkter férbattras s& att tiden i konsumentledet
vis fringselskatt eller majligheten att inféra parkerings- forlangs. Exempelvis, infor ett berckningssystem fér att
avgiffer vid externa kdpcenter och privata arbetsplatser. illustrera klimatnyttan med secondhandinkép.
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\ﬂ‘edﬂiﬂg — vad har hant sedan sist?

Ar 2012 publicerade Klimatkommunerna en rapport med spjutspetsexempel fran kommuner som
ett bevis pd handlingskraften i det lokala klimatarbetet. Rapporten definierade samtidigt omrd-
den ddr kommuner trots héga ambitioner hade svdrt att nd framgdngar och ddr ett stérre statligt
stod efterfragades. Eftersom mycket sker i det lokala klimatarbetet finns det nu ett behov av att
uppdatera rapporten. Mycket har dven hédnt i omvdrlden sedan 2012 och en komplett, vdrldsomfat-
tande 6verblick dr svdr att ge, men ett par relevanta saker vdrda att ndmna i sammanhanget dr:

* FN:s Klimatpanel IPCC publicerade ar 2013 sin femte terade &tgdrder fas i beaktande pekar projektionen
rapport som sammanstdller vérldens klimatforskning. snarare mot en varld med 2,7 il 3°C varmare
Resultaten var tydliga och det réder ingen tvekan om medeltemperatur. Oavsett s& har varlden enats om aff
aft vi upplever en global uppvarmning och att denna p& global skala arbeta mot att s& snart som majligt
ar ett resultat av mansklig aktivitet. borja minska utsléppen och att uppnd nollnettoutslapp

® Mellan aren 2010 och 2014 skade kapaciteten under andra halvan av detta drhundrade.
fréin solenergi mer én vad den gjorde under de
tidigare fyra decenniemna och uppgick i bérjan Atgarder sker pa manga plan i samhéllet pé bade
av 2014 il 150 GW. Utvecklingen gér snabbt global, regional och lokal skala. Denna rapport har
framat och lénder som Kina, Japan, USA, Tyskland fokus p& det lokala klimatarbetet som bedrivs av engagero-
och lialien ér vérldsledande p& marknaden. de kommuner runt om i Sverige. Syftet ér att lyfta exempel

® Det ekologiska fotavirycket vaxer och fler lander har pd strategier och atgarder for ett lyckat
fotaviryck som dverskrider jordens biokapacitet. lokalt klimatarbete, identifiera évergripande hinder
Sverige har klgttrat fill tionde plats pd listan Gver lander som behéver atgardas for att underldtta fér kommunernas
med de stérsia ekologiska fotavirycken och anledningen fortsatta milidarbete samt att presentera olika férslag pa
tros vara en hdg kéttkonsumtion, en energikrévande &tgarder for att eliminera hindren.

fordonsflotta och en fortsatt kande materiell konsumtion.

e | december 2015 hélls ett avgorande klimattoppméte OM KLIMATKOMMUNERNA

i Paris dar varlden enades om ett infernationellt klimat-

avtal fér aft styra varlden mot en varld dar den Klimatkommunerna &r en férening med 33 kommuner och en
globala uppvarmningen halls val under 2°C men region som medlemmar. Medlemmarnas klimatarbete ligger
att samtidigt strava mot 1,5°C. Om detta ér majligt att i framkant i Sverige och varlden, med tuffa klimat och ener

uppnd &ferstdr afft se — ndr léndernas idag inrappor gimél och ambitiésa &tgarder. Féreningen har sedan starten



2003 vuxit till att gemensamt representera éver 3 500 000
invé&nare. Klimatkommunernas évergripande syfte dr aft
minska utsldppen av vaxthusgaser i Sverige genom erfaren-
hetsutbyte, paverkansarbete och spridning av goda exem-
pel. Féreningen &r en p&drivande akiér fér det nationella
klimatarbetet genom att lyfta fram vilka méjligheter, hinder
och drivkrafter som har betydelse for arbetets resultat.

OM RAPPORTEN

Materialet som anvands i rapporten ar sammanstallt efter
inferviver med eff anfal kommuner samt en genomgéng av
material ur Klimatkommunernas nyhetsbrevs arkiv. Kommenta-
rer som kom in under férankringsprocessen, frén medlemmar
och andra akiérer, har tagits i beakiande.

De intervjuade valdes ut genom aft skicka ut en férfrégan
fill samtliga medlemmar. Fér aft halla rapporten inom den
avsatfa fidsramen bestémdes en gréins p& 10 kommuner. F&l-
jande kommuner har deltagit: Bords, Gateborg, Kristianstad,
lidképing, Lund, Lycksele, Malmd, Sollentuna, Stockholm och
Orebro. Det skedde ocksa en aktiv férsakran fréin Klimatkom-
munernas sida om att det fanns en variafion i bade storlek
och geografisk position bland kommunerna som interviuades
for aft erhdlla &sikfer och information frén eft s& stort spek-
frum som mojlig.

Informationen fré&n interviuerna sammanstélldes och
delades upp i tre olika delar; 1) &tgarder, 2) hinder och 3)
forslag. Atgardema ér exempel p& kommunernas engage-
mang. Av de hinder som framkom under intervjuerna valdes
de generella ut och diskuterades nérmare och kombinerades
sedan med férslag pd& hur dessa hinder skulle kunna undvi-
kas eller vad som krévs fér aft eliminera hindren och pé s&
satt underlétta det fortsatta klimatarbetet.o



Atgarder hos medlemmama

— mal och strategier

Sveriges kommuner har ansvaret att planera och anpassa samhdllet till klimatférdndringarna.

Detta férsdtter dem i en nyckelposition i det svenska klimatarbetet. Med sin erfarenhet om plan-

arbete, i rollen som stor arbetsgivare och upphandlare av varor och tjdnster samt genom ndrheten

till medborgarna, har kommunerna en betydande roll i det svenska klimatarbetet.

limatkommunernas medlemmar har héga ambitioner

med lokala milié- och klimatmél som ofta éverstiger

de nationella. Mélen fokuserar ofta pé en utslépps-
reduktion med x antal procent fill antingen &r 2020, 2025
eller 2030. Vissa kommuner har Gven mer l&ngsiktiga mél,
exempelvis fill & 2050. Dessa évergripande utslappsmal sdffs
ofta upp i kombination med andra mé&l som berér exempelvis
energieffekfiviseringar eller minskad klimatpaverkan frén trans-
porter. Kommunemna félier upp mélen med j@mna mellanrum
fér att utvardera om de &r pé rétt vag eller om yiterligare
&tgérder behdver genomféras.

Foliande avsnitt tittar p& dtgdrder som genomférs inom

energi- och fransportsekforn samt inom omrédet konsumtion
och visar p& det stora engagemang som finns pd lokal nivé.

Sverige har unika férutséittningar i sin energiproduktion i form
av tillgang fill dlvar fér vattenkraft och gott om skog for illférsel
av biobrénslen, négot som saknas i ménga andra lénder i Eu-
ropa och varlden. Trots unika férutsétiningar ér det en utmaning
aft reducera Sveriges ufslépp av véxthusgaser fill dnskade nivé-
er. Har spelar kommunernas klimatarbete en avgérande roll.

Idag intresserar solceller och solpaneler ménga akidrer
och flera av Klimatkommunernas medlemmar har tagit fram
solkartor, dvs. karfléggningar av solenergipotentialen ner pé
"hustaksnivd”. Solkartor ger kommuninvénarna en méjlighet
aff undersdka om deras hustak lémpar sig fér installation av
solceller/solpaneler. Detsamma gdller fér féretag, som kanske
har en stérre yta p& sina fastigheter och vill férsckra sig om att
investeringen &r vard att géra. Solkartor ér négot som idag
erbjuds av kommunerna Eskilstuna, Géteborg, Linképing,
Lund, Sollentuna, Stockholm, Uppsala, Vellinge och Orebro.
Vidare diskuteras det eller arbetas med i ytterligare kommuner
exempelvis Helsingborg, Jénkdping, Karlstad, Mélndal och
Vasterds. Det arbetas ocks& med framtagandet av en gemen-
sam solkarta fér samtliga kommuner i Stockholms Ién.

Flera kommuner installerar solceller p& taken p& kommu-
nala fastigheter eller investerar i vindkraftverk. For aff ta ett
helhetsgrepp kring byggnaders energiprestanda vdljer flera
kommuner aft konsekvent certifiera egna nybyggnationer med
exempelvis systemet Milisbyggnad. | samband med installe-
randet av solceller pa skolor kan @ven projekt férekomma som
involverar elever och lérare att léra sig mer om héllbarhet,
klimatférandringar och férdelarna med att minska anvéndan-
det av energi. Projektet Energijakten som genomfrts pé fyra



skolor i lund uppmatte exempelvis energibesparingar p& 26
procent dver en &-manadersperiod. Aven Goteborg arbetar
med energieffekiiva férskolor sedan ungefar tvé ér tilloaka.

At géra energieffekfiviserade &tgarder av olika karakiér
ar vanligt i medlemskommunerna. Exempelvis har Karlstads
kommun gjort safsningar p& offentlig belysning. Trots eft dkat
antal lampor har de lyckats minska elférbrukningen, vilket re-
sulterat i en ekonomisk besparing p& éver en milion kronor per
ar. Ett annat exempel ar Lidképings kommun, som har vidiogit
&tgarder i form av tilldggsisolering, nya ventilationsaggregat,
battre isolerade ventilationsiér och LED-belysning for att for
battra energiprestandan pé eft dldrecentrum. lycksele kommun
har genomfért stora investeringar och vidiagit &tgérder enligt
Energy Performance Contracting (EPC) for att energieffektivise-
ra olika byggnader.

Nar det kommer fill uppvérmning av fastigheter s& ar
figrrvérme idag den vanligaste uppvarmningsformen i Sverige.
Figrrvérme har férdelen att det finns en stor flexibilitet i anvéin-
dandet av brénslen. Tidigare eldades olja, men det har skeft
en succesiv évergéng fill férnyelsebara branslen, och 2010
var férdelningen av fillférd férnybar energi i fidmvarmeproduk-
fionen 46 procent frébréinsle, 17 procent avfall, 4 procent forv
och 5 procent spillvérme vilket ger en total procentsats p& 72
procent. Ménga av Klimatkommunemas medlemmar har en
mycket hég andel fémybart i figrrvérmen, exempelvis Kristian-
stad (99,5 procent] och Eskilstuna (99,3 procent).

De flesta av féretagen som ansvarar for fiarvéarmeverken
&r kommunalt &gda vilket gér att kommunema har méjlighet
aft paverka vilket bransle som anvands. | Klimatkommuner-
nas rapport fréin 2012 angav de tillfragade kommunerna
utbyggnaden av fi@mvéarmendtet och ersattandet av olja med
biobranslen som en av de viktigaste klimatétgardema.

TRANSPORTER

Sverige har som mdl att ha en fossilbransleoberoende
fordonsflotta fill 2030, eft mél som kréver sfora safsningar.
Kommuner kan géra investeringar i infrastrukiur for héllbara

fransporter och satsa pd& mobility management-aigarder, men
fakiorer som bensinpris och fordonsskatter ligger utanfér deras
beslutanderatt. Att paverka invénarmas resvanor i en mer fos-
silbrénslefri rikining, nar myndigheter som Trafikverket planerar
fér ckad bilism och S drar in tég, &r en utmaning.

Insatser gérs fér att dka andelen resor med kollekfivirafiken.
Det kan handla om investeringar i fler och nyare bussar som
exempelvis gjorts i Véxjo och Malmé. Dessa bussar ér oftast
olika biogasbussar men de kan ocksé vara eldrivna eller hybri-
der. Andra étgérder kan réra sig om investeringar i infrastruktur
som exempelvis resecentrat i Karlsfad och i biogasanlédggning-
ar exempelvis i Krisfianstad, Géteborg eller Lidkaping.

Befeendepdverkande éitgarder i olika former, det som
ibland kallas fér Mobility Management, &r vanligt bland
Klimatkommunernas medlemmar. D& ligger fokus istéllet fér
p& fler bussar, snarare p& mjukare dtgarder, exempelvis en
testperiod med gratis kollektivirafik fér ungdomar i Ostersund
eller fsrmanscyklar fill kommunanstéllda i Vésterds stad.
Helsingborgs stad klimatkompenserar fér sina flygresor genom
aft 10 % av biljettpriset gar fill en specifik fond dar kommunen
2014 kopte in elcyklar pengarna. Denna typ av klimatkom-
pensation sker Gven i exempelvis Borés. Manga har ocksd en
resepolicy eller transportpolicy med rikilinjer om vilken prioritet
olika transportslag ska ha vid tjansteresor.

Atgarder dér cyklande gynnas och uppmuniras Gr vanligt
hos Klimatkommunema. Projekten kan vara av olika karakfar
dar det exempelvis kan handla om aft proveykla eleyklar, kam-
panier fér aft uppmuntra fler att cykla ill jobbet, vintercykling
eller dellagande i olika nationella/infernationella tavlingar. Att
satsa mer resurser pd utbyggnad av cykelbanor ér prioriterat
hos medlemmarna, exempelvis har Sollentuna satt upp som
mal att bli Sveriges basta cykelkommun fill 2019.

Samordnad varudistribution &r ett steg i aft reducera méngr-
den godstransporter. Konceptet innebdr att leveranser sker fill
en distributionscentral istallet for till de enskilda verksamheter
na. Genom denna effektivisering av godstransporterna blir
fransportstrackan mindre vilket séinker kostnadema, minskar
frangseln i staden och reducerar miljé- och klimatpdverkan



genom minskade utslépp. Det finns flera av Klimatkommuner-
nas medlemmar som redan samordnar sin varudistribution
och andra dar arbetet &r under uppbyggnad. Malmé antog
2014 eft Godstrafikprogram fér att fa ett helhetsgrepp om alla
godstransporter i staden vilket har initierat ménga projekt inom
samlastning, fossilfria fransporter osv.

KONSUMTION

I inledningen némndes atf Sverige har kldtirat p& listan dver de
lander som har de sférsta ekologiska fotavirycken och att en
orsak fill deffa kan bero pd en fortsatt skad materiell konsum-
fion. Produktion, fransporter och avfallshantering av varor &r
négot som alla pé& eft eller annat séit p&verkar milién och
klimatet negativt.

Nar klimatpéverkan beréknas kan defta antingen géras
utifrén eft produktionsperspekiiv eller eft konsumentperspekiv.
Nar eft lands utslépp av vaxthusgaser ska rapporteras fill EU
eller FN, &r det endast de inhemska utslappen som inkluderas,
allisa eft produkfionsperspektiv. Om rapporteringen skulle ta
hansyn fill vilka utslapp importen av varor har geft upphon fill i
andra lander hade detta istllet varit eff konsumentperspekfiv.

Kommunerna kan arbeta med bé&de den egna konsumtio-
nen och invénarmas konsumtion och ofta gérs detta parallellt.
Kommuner arbetar infernt genom aft exempe|vis genomféro
omfattande inventeringar av olika kommunala verksamheters
klimatpaverkan, ha en vegetarisk dag i veckan, undersdka
hur stor inverkan kommunens livsmedelskonsumtion har, eller
fa fram strategier for héllbar upphandling. Mdanga har ocksé
ma&l om minskad avfallsméngd eller att minska utsléppen av
vaxthusgaser relaterade till mat. Flera kommuner serverar tvé
rétter i sina skolkok varav en alliid ér vegetarisk, och i vissa
fall & bé&da vegetariska. Tavlingar och dialoger med férdldrar
och elever kopplat fill mat och klimat férekommer ocks.

At arbeta externt och férsdka paverka invénarmas konsum-
tionsménster kan vara en kanslig fraga. Méanniskor kan tailla
upp dé& andra lagger sig i vad de konsumerar, och def kan
komma synpunkfer om att def ligger i kommunens intresse att

stimulera def lokala néringslivet. Manga av Klimatkommuner
na vélier andé att med mjuka d&igarder, exempelvis genom
informationskampanier, sprida kunskap om véra konsum-
fionsménsters inverkan pd klimatet. Konkreta exempel ar det
nybyggda Orangeriet i Bor&s dar fokus under invigningséret
varit hallbar konsumtion och képcentret ReTuna i Eskilstuna som
ar Sveriges forsta dterbrukskdpeentrum.

FINANSER

Flera av Klimatkommunernas medlemmar har tagit beslutet aft
exkludera bolag som utvinner fossila branslen (kol, olja och
gas) ur sina placeringsportfélier. Detta gér att motivera bade
klimatmassigt (kommuner som arbetar med ambitiésa klimat-
&tgarder p& hemmaplan vill inte ha pengar i bolag som mot-
verkar detta) och finansiellt (bland annat i och med risken fér
s& kallade “stranded assets”, dvs. att de fossila reserver som
méste stanna i marken fér att vi ska uppnd globala klimatmal,
pd& sikt kommer att bli vardeldsal.

Créna obligationer, ett instrument for aft Iéna pengar
specifik fill milidprojekt, Gr eff annat st att infegrera finans-
marknaden i klimat- och milidarbetet. Géteborgs stad, Orebro
kommun, Uppsalahem och Stangéstaden (Linkdpings allman-
nyttiga bostadsbolag) har alla emitterat gréna obligationer
och f&ft mycket positiv uppmarksamhet fér defta. De gréna
obligationerna &r hett eftertrakiade p& marknaden, bland
annat frén investerare som vill ha med dem i fonder.

Kommuninvest har under 2015 bérjat med konceptet gréna
lén, som liknar gréna obligationer fast dér Kommuninvest
sicilva kommer att ge ut obligationerna. Eskilstuna, Skellefted,
Karlstad och Bor&s har alla lénat grént via Kommuninvest,
bland annat fill vindkraftverk och kraftvérmeverk.

Klimatkommunerna har, i ett projekt som finansierats av
WWE knutit kontakter med kunniga och engagerade per
soner frén kommuner, landsting, banker, investerare, tredje-
partsgranskare och andra organisationer, fér att hidlpa fler
kommuner, landsting och regioner att férverkliga sina idéer
om gréna obligationer och fossilfria placeringar.e



Hinder

Detta kapitel syftar till att belysa lagar, regler och styrmedel som hindrar kommuner i deras arbete

med att tackla en av de stérsta utmaningar som mdnskligheten stdllts infor. I samband med varje

avsnitt kommer férslag pd dtgdrder att presenteras. Information och dsikter &r sammanstdllda

fran intervjuer, statliga utredningar och remissvar fran Klimatkommunera.

issa faktorer kan fungera béde som eft hinder och
som en utmaning. Ett exempe| p& defta &r frégon om
bristande resurser. Flera kommuner har pétalat aff
bristande resurser @r eft problem och det ér absolut ett hinder
aft det inte finns tillréckligt med resurser fér aft genomféra
de projekt, féréndringar och investeringar som skulle hiélpa
i omstallningen mot ett mer hallbart samhélle. Samtidigt ar
resursfrédgan en utmaning som uppmuntrar fill att lefa efter
finansiering, information, kompetens m.m. p& annat hall. Det
gér idag att géra mycket med smé& medel och det finns &t
skilliga kanaler att inhémta resurser ifr&n. Utmaningen ligger
i att hittia dessa kanaler genom samarbeten med naringsliv,
kommuner och regioner i bade Sverige och utomlands.

Det finns idag ett stort infresse fér solenergi och att inves-
fera och bygga ut sin egen energiproduktion. Manga
kommuner har installerat solceller p& egna fastigheter. Trots
detta stora intresse, som gér helt i linje med de svenska
mélen om ett fossilbranslefritt Sverige till 2050, finns det ett
stort hinder som bromsar utvecklingen och som mycket val
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kan f& den aft stanna av efter den 1 juli 2016.

Hindret &r Riksdagens beslut fréin 25 nov 2015 att i enlighet
med regeringens budgetproposition bland annat ta bort den
skattefrihet som idag réder fér el frén solcellsanldggningar.

Agaren av solcellsanlaggningar kommer fréin och med den
1 juli 2016 att tvingas betala skatt fér den el som anvénds |
den egna anléggningen men infe fér den producerade eller
sélda dverskottselen. Hur denna skatt ska kunna drivas in dé
den egenanvanda elen infe mats, ér en faktor som i dagslé-
get ar hogst oklar.

Enligt Riksdagens beslut kommer elen fortfarande vara
skattebefriad upp fill en viss effekinivé (255 kW) frén och
med den 1 juli 2016. Denna nivé &r dock satt alldeles fér
lagt, vilket bland annat Klimatkommunema podngerat i sitt
remissvar. D& denna l&ga nivé dessutom kombineras med def
fakium att begransningen inte &r satt per anléggning utan per
juridisk person/organisation, slér defta hért mot bland annat
kommuner och kommunala bostadsbolag. Detta fér aft de star
som dgare till méinga fastigheter dér solceller idag installeras,
och nér den genererade energin summeras, Gverskrids den
skattebefriade nivan. Kommuner som vill gé& fére i omstdlining-
en fill ett mer héllbart energisystem hindras fréin att géra detta.

Flera kommuner har p&pekat att de redan passerat den



angivna grénsen eller dragit i handbromsen fér aft infe ham-
na ovanfér gransen. Klimatkommunerna ér évertygade om
aft defta Gven stémmer in pd ménga andra kommuner runt
om i landet. Resurser som tidigare varit avsatta for utbygg-
nad av fémybar energi kommer nu istéllet gé fill de kosta-
der som en beskattning kommer att medféra.

Flera aktérer menar att féréndringarna skapar en stor
osdkerhet och riskerar att bromsa utbyggnaden av solcells-
anléggningar, ndgot som ocksd framkommit under flera
infervijuer som genomfdrts som underlag fill denna rapport.

Beslutet aft ta bort rédande skattefrihet p& solcellsanlégg-

ningar, som tr&der i kraft den 1 juli 2016, kommer att f&
stora konsekvenser fér den positiva utvecklingen som skett de
senaste aren, om det inte rivs upp. Det kommer att innebéra
en stor extra kostnad fér de kommuner som har gjort investe-
ringar och hindrar andra intresserade fréin att géra investe-
ringar d& kostnaden skulle bli allifér stor.
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VINDKRAFT

Precis som for solcellsanléggningar har dven intresset fér
vindkraft &kat och flera kommuner har byggt ut och gjort in-
vesteringar i vindkraftverk. Vindkraften har varit skattebefriad
under mé&nga ar vilket lett fill diskussioner och tolkningar om
huruvida vindkraftsel ska vara undantagen energiskatt néir
den férbrukas. Oklarheterna har lett fill att ménga féretag
&gt vindkraftverk pé en plats och kvittat produktionen mot
férbrukningen som skett p& en annan plats.

Riksdagen beslutade i november att anfa regeringens bud-
getproposition, med férslaget att slopa skattebefrielsen. Flera
remissinstanser, bland annat Klimatkommunerna, har framfért
kritik om aft upph&vandet av skattebefrielsen Gven ska gélla
vindkraftverk som redan ér i drift eller under konstruktion,
aftlagen med andra ord skulle vara retroaktiv.  Detta skulle
innebdra en stor extra kostnad fér kommuner som gjort
investeringar och aft resurser som tidigare varit avsatta fér
utbyggnad av férnybar energi istdllet maste gé fill de extra
kostnader som en beskattning medfér.

Svensk Vindkraftférening féreslog i sitt remissvar fill lag-
propositionen atf existerande och planerade vindkraftverk
ska réda under nuvarande lagstifning fram till 2022, fér
aft ge planerade projekt en majlighet fill en ny beddmning.
Regeringen argumenterar dock fér att géra lagen refroak-
fiv effersom elekirisk kraft som framstéllts av samma teknik
annars skulle behandlas olika och dé& resultera i problem vid
reglering och tillampning.
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STOPPREGEL FOR KOMMUNALA BYGGKRAV
Vid nybyggnation, om- och tillbyggnad ska Boverkets

Byggregler (BBR) féljas. Bland annat innehdller dessa
energihush&llningskrav. Kommuner som finner Boverkets
energikrav ofilliéickliga har tidigare kunnat besluta om egna
miliebyggprogram med lokala energikrav fér akiérer som vill
bygga pé& kommunens mark, som eft led i arbefet med de
kommunala energi- och klimatmalen.

Sedan den 1 januari 2015 é&r det férbjudet fér kommuner
aft stalla egna, hdgre krav pé tekniska egenskaper, exempel-
vis energifdrbrukning, an vad som anges i BBR. Argumenten
for att inféra lagandringen handlade framst om aft de kom-
munala energikraven péstods dka kostnaden vid nybyggno-
fion och pd& s& satt minska bostadsutbyggnaden.

I slutet av 2012 publicerades SOU 2012:86 som diskute-
rade vilken effekt kommunala sérkrav hade fér bostadsbyg-
gandet. | utredningen féreslogs bland annat den “stoppbe-
stammelse” som nu hindrar kommuner att stélla hégre krav.
Underlaget som anvéndes i utredningen baserades framst
p& en rapport fréin Boverket frén 2011, som kritiserats av
bland annat Sveriges Centrum fér Nollenergihus. Sveriges
Centrum fér Nollenergihus anség att rapporten fréin Boverket



infe kunde anvéndas som underlag, d& den inte presentera-
de né&gon konstadseffektiv étgard. De menade att Boverket
misslyckats med att: “redovisa hur léngt man kan komma
med energihushdliningskrav fekniskt och vilka ekonomiska
konsekvenser detta medfér”. Klimatkommunerna kritiserade
utredningen eftersom endast byggkostnaderna togs i beak-
tande. Ingen hansyn togs till livscykelkostnader eller skilda
drift- och underhéllskostnader fér byggnader med olika
energikrav, inte heller fill &ngsiktiga samhéllskostinader.

At ha en nationell standard fér exempelvis hur sdkerhe-
fen i héndelse av brand ska se ut, ar i ménga avseenden
forstaeligt. Det hade varit konstigt om kommuner bériat stélla
helt orimliga krav som d& skulle driva upp byggpriserna.
Ddremot hade ingen accepterat om nivén fér brandsdkerhet
var saft p& en skiimmande lag nivé och att det fanns en
stoppnivé& som hindrade kommuner fréin atf vidta filliéckliga
&tgdrder. Inom energiomradet ér det dock detta som har
skett. De nationella energikraven &r fér oskarpa vilket gér att
kommuner sjglva maste stélla hégre krav fér att uppnd sina
energi- och klimatmal. Kraven &r allt annat én orimliga da
det idag gér att bygga bé&de energieffekiivit och kostnads-
effektivt. En slapp grans fér energieffekfivitet som ambitiésa
kommuner inte f&r dverskrida, blir eft allvarligt hinder i kom-
muners arbete att uppfylla lokala och nationella energi- och
klimatmal. Arbetet med energieffektivt byggande hémmas
och teknikutvecklingen stannar av.

SYSTEMGRANS | DEFINITIONEN AV NARA-NOLLENERGIHUS
Behovet av skarpa energikrav p& nationell nivé blir énnu

tydligare om man beakiar aft alla nya byggnader i Europa
frén och med 2021 ska vara néra-nollenergibyggnader. Det
dvergripande syftet med EU:s direktiv om nara-nollenergi-
byggnader &r att spara energi, s& att energikéllor med fossilt
ursprung kan avvecklas och ersattas med férnybar energi.
Boverket redovisade i juni 2015 ett férslag pé vad "néra
noll” ska innebéra i Sverige i form av krav p& byggnaders en-
ergiprestanda. Boverket féreslog i sin rapport aff systemgrén-
sen "levererad (kpt) energi” ska anvandas for aft berdkna
energiprestandan fér nara-nollenergibyggnader i Sverige. Det
vill séga att den méngd energi som energiprestandakraven
ska stdllas p& &r den energi som levereras till byggnadens
tekniska system for uppvérmning, komfortkyla, tappvarmvatten
och f6r byggnadens fastighetsdrift, exklusive fritt flddande
energi som kan fillvaratas p& plats eller i nérhefen. Valet av
systemgréins har kritiserats av bland annat Energimyndigheten,
som gér beddémningen att férslagen inte ar tillréickligt konse-
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kvensanalyserade och aft alfernativa tolkningar &r méjliga.

Det ar mer férdelakiigt aft fokusera pé att konstruera
energieffektiva byggnader med ett bra klimatskal istéllet
for aft enbart titta p& energiférbrukningen i byggnaden. En
byggnad kan ha eft svagt klimatskal men en effekfiv varme-
pump, vilket leder fill en laég energiférbrukning. En byggnad
som ska vara eft ndra nollenergihus ska vara det under hela
dess livstid, Gven om den effektiva vérmepumpen tvingas
bytas ut mot en annan energibdrare.

Nuvarande systemgréins i b&de BBR och férslaget
om nara-nollenergihus &r levererad/kdpt energi. Denna
systemgréns gynnar individuella uppvérmslésningar (tex.
vérmepumpar) framfér gemensamma energisystem (t.ex.
figrrvarme). Boverket har i ett f6rsok aft kompensera fér detta
fereslagit att systemgransen kompletteras med en vikinings-
fakfor s& att férslaget fortfarande kan réknas som teknikneu-
fralf, men denna vikiningsfaktor ér infe fillrécklig.

En héllbarhetsanalys av fiérvérme och vérmepumpar, ge-
nomférd av Lunds kommun i samarbete med bland annat det
lokala energibolaget Kraftringen, kom fram fill aft figrrvarmen
b&de ar mer resurseffektiv och har lagre klimatpé&verkan én
varmepumpar, oavsett val av elscenario. Detta ar troligtvis
fallet Gven i andra kommuner dér férnyelsebara branslen
anvénds i sfor utstrdckning i figrrvarmeverken.

Att vid en tidpunkt dér det finns ambitiésa m&l om energi-
effektivisering, inféra en stoppnivd och utforma systemgréin-
ser som missgynnar en effekfiv och resurssndl energiproduk-
fion, kan inte annat én ifrégasatias.
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TRANSPORTER

LOKALA STYRMEDEL FOR ATT OKA ANDELEN
GANG/CYKEL/KOLLEKTIVTRAFIK

Bilen har ett stort inflytande i det samhdlle vi lever och det
finns nog ingen som tror att bilen kommer f&rsvinna fréin
landets vagar éver en natt. Bilen dr en nddvandig del i vissa
delar av landet samfidigt som den i andra situationer ér en
del av olika intressekonflikter som uppstér nar bilister, cyklister
och fotgéingare ska samsas om ett begrénsat utrymme i
staden.

Kommunerna vidtar idag olika étgarder fér att minska
klimatpaverkan frén transporter. Verktygsladan som stér fill
deras férfogande nar det kommer fill aft péverka bilresandet
ar dock begransad. De saknar inflytande éver skatter och
styrmedel och blir p& s& sctt beroende av den sfafliga nivén.

Samfidigt som kommunema upplever en oférméga att
péverka saknas det dven en tydlighet kring de statliga ambi-

fionemna om vem som ska bidra med vad. Exempelvis kan det
uppstd diskussioner dé Trafikverket genomfér en dtgérdsvals-
studie enligt fyrstegsprincipen som handlar om att évervéga
alternativa atgérder innan det sker en om- eller nybyggnation.
Grundtanken att "téinka om” [steg 1) eller att “optimera” (steg
2) innan sfora konstruktioner initieras &r positiv. Daremot borde
Trafikverket Gven bekosta dessa mjukare étgarder d& de spo-
rar manga milioner p& att slippa géra en stérre investering.

Det krévs en tydlig ansvarsférdelning om det ska hdnga
p& enskilda kommuner och lokala politiker att féra en akfiv
dialog och st& bakom klimatrelaterade férslag som riskerar
aft vicka sfort missndje bland invénarna. Som ett exempel
kan tréingselskatten | Géteborg némnas dér det bildades eft
eget parti for fréingselskaftfrégan.

Ett stérre ansvarstagande behdvs frén statligt hall att samver-
ka med andra myndigheter, landsting, kommuner och privata
naringsliv for att premiera ny feknik for kollekivirafik som pd ett
battre saft moter dagens och morgondagens resendrer.
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LANGSIKTIGA SPELREGLER; ETT KRAV FOR DE
FORNYBARA DRIVMEDLENS FRAMTID

Né&got som ofta &terkommer i diskussioner kring samhdills-
utvecklingen &r viklen av léngsikiiga spelregler. Eft omréde
dér defta &r extra viktigt ér férnybara drivmedel, exempelvis
biogas, dar stora investeringskosinader kraver léngsiktighet.
Biogas har en l&ng historik av finansiella osékerheter, fréimst i
form av osékra skatteregler, som gjort det svart att genomfé-
ra investeringar och gjort att projekt helt stannat av.

Overlag kréivs det ett regelverk som uppmuntrar och gyn-
nar anvandandet av férnybara drivmedel. Det ar viktigt aft
fitta p& hela kedjan fréin révara till anvandare, och inte bara
fokusera p& produktionen av brénslena.

Undersdk hur flyget kan ta ansvar fér sin klimatp&verkan.
Incitament for fossilfri bransleproduktion behévs, liksom
for végtransporter, dven for flyg och sistart, fér att gynna
grén omstdlining inom dessa sekforer. Parallellt med aft éka
andelen férnybara branslen behdver det Gven filkomma
incitament fér att minska flygresandet, precis som med per
sonbilstransporterna.

Biogas och andra biodrivmedel har varit skattebefriade
genom ett undantag frén rédande EU-agstiftning. Detta un-
dantag har tidigare meddelats frén &r fill ér, vilket har medfort
en stor osckerhet p& marknaden. Regeringen har under hésten
2015 lémnat in ansdkningar fill EU och begart att & fortsaft
skattebefrielse fram fill 2018 fér flytande fémybara biodrivme-
del och till &r 2020 for biogas. Ansdkningarmna godkandes av
EU den 14 december 2015. Detta ar ett valkommet andrum
dé& def krdvs en langsiktig skattereduktion fér férnybara bréins-
len till minst 2020 fér en fortsatt utbyggnad av biogasen och
fér aff inte riskera en stegvis nedmontering av biogassverige-
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PARKERING OCH LADDPLATSER FOR MILJOBILAR
Flera Klimatkommuner satsar p& att utveckla laddinfrastruktur

for elbilar. | allmanhet upplever kommuner ett otydligt regel-
verk med manga tveksamheter nér det kommer fill att gynna
milidbilar genom olika férméner och genom att etablera
laddstolpar p& gatumark/allman platsmark. Detta skapar
osakerheter och hindrar kommuner frén aft agera.

P& frégan om kommuner fé&r avsatta gratis parkeringsplat-
ser fill miliébilar finns inget entydigt svar. Hogsta Férvalt-
ningsdomstolen beslutade i en dom frén 2014 att kommuner
inte f&r avgiftsdifferentiera eller avgiftsbefria vid parkering,

i andra fall &n vad som idag anges i r@dande lagstifining.
Med andra ord f&r kommuner infe gynna miliébilsagare
genom att erbjuda dem gratis parkeringsplatser. Domen i
Hogsta Forvaliningsdomstolen ar numer ett prejudicerande fall
som fagit ifrén kommunema deras kanske vikligaste styrmedel
fér att gynna milisbilar.

A andra sidan finns en dom fran Lansidtien i Stockholm
20006, som sdger att det fé&r "anses ligga i allmanhetens
infresse aft framja en hdllbar milidutveckling, som i eft vidare
perspektiv kommer alla kommunmedlemmar till del”. Domen



kom mot bakgrund av att vissa kommuner hade infért avgifts-
fria parkeringsplatser fér milidbilar, négot som féranledde en
diskussion om huruvida detta gick emot likstdllighetsprincipen.
Likstallighetsprincipen i Kommunallag 1991:900 2 kap § 2
sdger aff: "kommuner och landsting ska behandla sina med-
lemmar lika, om det inte finns sakliga skél fér négot annat”.

De tv& domarna pekar allisé i olika rikining nér det galler
fragan om kommuners majlighet att erbjuda avgiftsfri parkering
for milivbilar. Hur lagen stéller sig till att avsatta parkerings-
platser fill elbilar och laddinfrastrukiur &r svért att avgéra. |
parkeringsutredningen frén 2006 némns inte orden "elbil”
eller "laddsfolpe”, vilket visar pd att utredningen ér féréldrad i
en varld dér utvecklingen gétt framét.
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KONSUMTION

BRISTEN PA STATLIGA RIKTLINJER OCH MAL
Klimatkommunernas medlemmar &r medvetna om konsum-
fionens utmaningar, och flera pekar pd aft ett stort hinder i
arbetet ar bristen pa statliga rikilinjer om vad som galler. Det
ar viktigt att kunna stodja det kommunala arbetet p& nationel-
la mal och det ér viktigt att mélen gér att kommunicera il
medborgarna. Ett nationellt fokus fér konsumtionen skulle ge
mer kraft i arbetet och béttre resultat én vad det gor idag,
nar det ar upp fill varje kommun att siglv hitta p& och genom-
féra sina egna &tgarder.

En kommuns konsumtion kan delas in i tvé delar. Den ena
delen ar kommunens egen konsumtion av varor och fjans-
ter. Har har kommunen ett sfort inflytande och férmaga att
péverka genom krav i upphandlingen. Den andra delen &r
kommuninvénarnas konsumtion. Att styra kommunens egen
konsumtion &r enklare an att styra medborgarnas konsum-
tionsmonster. Hur mycket en kommun kan péaverka och hur

mycket den ska paverka invénarnas konsumtfion Gr en svér

balansgéng som kommunerma stdlls infér.

De inhemska utslappen i Sverige har, seft ur ett produk-
tionsperspektiv, minskat under de senaste aren. Om varor
som produceras i andra lénder och som konsumeras i Sveri-
ge inkluderas har utsléppen snarare dkat enligh Naturvards-
verket. Fér att n& de uppsatta milje- och klimatmalen krévs
&ndrade konsumtionsménster och dé frémst inom omrédena
&fa, bo, resa och shoppoa.
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PLAST OCH AVFALLSHANTERING

En 6kad konsumtion resulterar idag till en dkad méngd aviall
och arbetet med &tervinning och ateranvéndning ar en viktig
del i omstallningen till ett hallbart samhdlle. Idag saknas det
en underliggande strukiur och strategi fér hur avfallsmang-
dema ska minska. Det finns en brist pa rikilinjer fér vad som
gdller for begagnade produkter, hur dessa ska hanteras vid
upphandling osv. och denna évergripande osckerhet férsvé-
rar arbetet med avfallshantering.

Idag eldas avfall, innehdllande en hel del fossilplast, i
figrrvarmeverk runt om i landet. Plasten réknas i flera fall som
ett fossilt bransle och Stockholm réknar med att plasten blir
ett av de svdraste brénslena att fasa ut fér att uppné malen
om nollutslépp till 2040. Baserat p& métningar fréin olika
avfallsférbrénningsanlaggningar har Naturvardsverket tagit
fram siffror som sager att den fossila andelen av avfallet &r
36 procent och den biogena 64 procent.

Utslapp fran fossil plast i avfall som gétt fill energidtervin-
ning &r en komplicerad fréga. Vilken roll har kommunen i aft
plasten branns och vilket ansvar kan léggas p& kommunen
i denna fréga? Plasten som idag eldas upp har antingen
for dalig kvalitet fér att material&tervinnas, eller s& har den
sorterats fel av konsumenterna, och fér denna plast ér energi-
&fervinning def bésta alternativet. Energidtervinning @r i vissa
fall ocksé att féredra, nér plasten kan innehdlla &mnen som
samhdllet inte vill ha tillbaka i omlopp och som gjort att mo-
ferial&tervinning inte hade varit eft alternativ. D& deponering
ar férbjuden ér digarden att elda upp plasten, ur eft stérre
perspekfiv, andd aft fordra. Det ér dérfér vikfigt att arbeta
med att 8ka sorferingsgraden, men framférallt arbeta med aft
minska volymen fossilplast som anvands i samhallet.
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BRISTEN PA KONSUMTIONSBASERAD KLIMAT-

STATISTIK; ETT HINDER PA ALLA NIVAER

Alt bergkna en kommuns klimatpaverkan frén konsumtionen

&r eft omfattande arbete. Idag saknas det fillférliliga mefoder
for att géra detta. Om en fullskalig inventering av samtliga
produkter ska genomféras saknas det bra underlagsmaterial.
Verktyget REAP (Resources and Energy Analysis Programme)
&r eft exempel pd ett existerande verktyg som kan anvéndas.
Nackdelen med REAP &r att resultatet blir en grov uppskatining
eftersom metoden redovisar eft genomsnitt fér varje sekior.

Det finns verktyg fér att berdkna klimatpaverkan fran livs-
medel, och exempelvis Malmé Stad och Lunds kommun féljer
upp hur sfor klimatpaverkan livsmedelinkdpen fill kommunens
verksamheter har. Fér att kunna berékna privatkonsumtionens
klimatp&verkan behdvs det information om hur stor méngd mat
som képs in eller ta fram négot nyckeltal som kan spegla det.

Om en kommun genomfér en klimatéigérd behover
kommunen kunna félia upp om de skattemedel som satsas har
gett énskat resultat. Det &r idag svért aft formulera mél och
mata effekfen av olika atgérder och kampanier som syftar fill
aff paverka invénamas konsumtion, d& det infe finns fillrcickligt
med lokal sfafisiik som gér aft anvénda som underlag. Bristen
p& konsumtionsbaserad klimatstatistik &r idag ett hinder bade
pd& nationell och p& kommunal nivé.

Det &r en sfor utmaning att komma fram fill hur stor péver
kan en viss produkt har p& milién och klimatet d& produktion,
utvinning, férédling, fransportering och avfallshantering av
olika varor &r spridda éver vérlden. Var dras grénserna vid
berckningarna och gér all paverkan fakiskt att berdkna? e
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