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Klimatkommunernas yttrande pa
Miljomalsberedningens delbetankande
"Ett klimatpolitiskt ramverk for
Sverige”

Sammanfattning av Klimatkommunernas synpunkter

e Mycket positivt med ett tydligt, langsiktigt ramverk for klimatpolitiken

e Klimatkommunerna valkomnar malet om klimatneutralitet till ar 2045. Men det &r tveksamt
om det racker for att uppna Parisavtalet.

e Kommuner har tagit pa sig ledartréjan i klimatomstallningen med ambitiésa malsattningar
och en kunskap om hur samhallsplanering leder till minskade utslapp. Nationell lagstiftning
och styrmedel som rér kommuner bor darfor tas fram i samarbete med kommuner.

e Olyckligt att det klimatpolitiska ramverket inte beaktar konsumtion. Det hade varit ett
ypperligt tillfalle for Sverige att ta ett helhetsansvar for vaxthusgasutslapp.

e Finanser ar en viktig faktor i klimatomstéallningen och bor darfér inga i det klimatpolitiska
ramverket.

e Klimatkommunerna har hoga forvantningar pa nasta betdnkande och ser fram emot att vara
delaktiga i den kommande processen.

Om Klimatkommunerna

Klimatkommunerna ar en forening med 33 kommuner och en region som medlemmar.
Medlemmarnas klimatarbete ligger i framkant i Sverige och varlden, med tuffa klimat- och energimal
och ambitiésa atgarder. Féreningen har sedan starten 2003 vuxit till att gemensamt representera
over 3 900 000 invanare.

Klimatkommunernas évergripande syfte ar att minska utslappen av vaxthusgaser i Sverige genom

erfarenhetsutbyte, paverkansarbete och spridning av goda exempel. Vi dr en padrivande aktor for
det nationella klimatarbetet genom att lyfta fram vilka mojligheter, hinder och drivkrafter som har
betydelse for arbetets resultat.

Kommentarer till Miljomalsberedningens forslag

Genom sin erfarenhet inom planarbete, i rollen som stor arbetsgivare och upphandlare av varor och
tjdanster samt genom narheten till medborgarna har kommuner en nyckelposition i det svenska
klimatarbetet. Styrmedel som paverkar kommuner bor darfor tas fram i samarbete med kommuner.
En god dialog dar nationell och lokal niva aktivt underlattar fér varandra ar nédvandig for att
kommuner ska kunna agera som den lokala samhallsaktor de ar och for att arbetet med att driva den
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lokala utvecklingen i samverkan med féretag, organisationer, invanare och andra samhéllsaktorer ska
bidra till att na uppsatta nationella och lokala malsattningar.

Detta gar helt i linje med beredningens uppdrag, vilket hittills inte ar uppfyllt: ”En stor del av det
nationella klimatarbetet kommer att behéva genomféras lokalt och regionalt. Beredningen ska darfor
foresla hur den offentliga sektorns roll i klimatarbetet kan samordnas och starkas — saval pa nationell
som pa regional och kommunal niva.”

Langsiktigt mal
Senast Gr 2045 ska Sverige inte ha ndgra nettoutsldpp av vixthusgaser till atmosféren, for att
ddrefter nG negativa utsldpp.

Klimatkommunerna vdlkomnar malet om klimatneutralitet till ar 2045. Men det ar tveksamt om det
racker for att uppna Parisavtalet. Med tanke pa den snabba uppvarmningen ar det viktigt att 6ka
tempot i klimatomstallningen. Enligt vissa forskare tangerar jordens uppvarmning redan 1,5 grader.
Kostnaderna okar ocksa ju langre tid omstéllningen tar. Den viktigaste atgarden for att omstéllningen
ska snabbas pa ar att beredningen antar ett tydligt etappmal om att Sverige ska ha helt fossilfria
vagtransporter till ar 2030 samt att en fardplan for detta antas. Det behovs ett tydligt politiskt
ledarskap for att samhallsomstallningen ska vara majlig med tydliga styrmedel som minskar
vaxthuseffekten och gynnar bade produktion och anvandning av biodrivmedel samt uppfyller
hallbarhetskriterierna. Ett 2030-mal om fossilfria vagtransporter skulle stimulera omstallning till ett
mer effektivt transportsystem med snalare bilar, produktion av alternativa drivmedel, utveckling av
smart teknik och dndrade, sannolikt mer hdlsosamma, resvanor.

Flera kommuner har redan idag mer ambitiosa klimatmal och har darmed kunskap om vilka atgarder
och férandringar av statliga styrmedel som kravs for att uppna malsattningen. Darfor vacks fragan
om Miljomalsberedningens forslag ar for oambitiost. Beredningen menar att malet baseras pa den
teknik som redan finns idag trots att vi vet att utvecklingen gar framat i raketfart bade inom solenergi
och elbilar for att namna nagra exempel. Ett historiskt exempel ar 6vergangen fran olja till
biobranslen i uppvarmning. Manga av Klimatkommunernas medlemmar har en mycket hog andel
fornybart i fjarrvarmen, exempelvis Kristianstad (99,5 procent) och Eskilstuna (99,3 procent), vilket
har inneburit rejala klimatkliv for kommunerna. Beredningen papekar dven att eventuella
beteendefdérandringar inte ar medraknade, vilket kan tyckas anmarkningsvart da till exempel en
utbyggnad av gang- och cykelinfrastruktur tillsammans med satsningar pa kollektivtrafik torde
innebdra en minskad biltrafik.

Senast ar 2045 ska utsldppen frdn verksamheter inom svenskt territorium, i enlighet med Sveriges
internationella véixthusgasrapportering, vara minst 85 % ldgre én utsldppen ar 1990. Fér att nd mdlet
far dven avskilining och lagring av koldioxid av fossilt ursprung ddr rimliga alternativ saknas rdknas
som en datgdrd.

Klimatkommunerna ser fram emot beredningens resonemang kring branslen fran internationella
flyg- och sjotransporter i ndsta betankande, da incitament for fossilfri bransleproduktion ar
vasentliga for att gynna gron omstallning inom dessa sektorer. Parallellt med att 6ka andelen
fornybara brénslen behéver det dven tillkomma incitament for att minska flygresandet, precis som
med personbilstransporterna.
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Klimatkommunerna stéller sig fragande till varfor avskiljning och lagring av koldioxid av fossilt
ursprung far rdknas som en atgard? Ska utslappsminskningarna bli betydande och langsiktiga kravs
verkliga atgarder. Vi foreslar darfér att meningen stryks.

| betankandet ndmns att Sverige endast har begransad radighet 6ver atgarder och styrmedel som
paverkar konsumtionsbaserade utslapp eftersom en stor del av utsldappen sker i andra lander.
Forskningen ar tydlig med att flygresor och notkottskonsumtion orsakar betydande utslapp. Ska dven
andra miljomal beaktas rader det ingen tvekan om att kéttproduktion star fér stor paverkan. De
inhemska utslappen i Sverige har, sett ur ett produktionsperspektiv, minskat under de senaste aren.
Om varor som produceras i andra lander och som konsumeras i Sverige inkluderas har utslappen okat
enligt Naturvardsverket. For att nd de uppsatta miljo- och klimatmalen kravs dandrade
konsumtionsmonster. Klimatkommunerna efterlyser tydliga nationella styrmedel, som en gron
skattevaxling som gor att produkter och tjanster far bara sina klimatkostnader. Vi vill dven betona
kommunernas viktiga roll vad géller férdandrade konsumtionsmaonster, bade som en stor konsument
och mojligheten att paverka genom exempelvis skolmaltider, men dven genom néarheten till
medborgarna. Ett nationellt fokus for konsumtionen skulle ge mer kraft i arbetet och battre resultat
an vad det gor idag, nar det ar upp till varje kommun att sjalv satta mal. En grundfoérutsattning for en
hallbar konsumtion &r att miljo- och klimatkostnaderna avspeglas i priset pa varor och tjanster.

Flera av Klimatkommunernas medlemmar inkluderar redan konsumtionen i sina klimatmal. Har
borde Miljomalsberedningen se mojligheten att 6verfora kunskap fran lokal till nationell niva. For att
kommunerna ska na langre behdvs nationell samordning. De flesta kommuner har ldnge arbetat
med att redovisa klimatarbetet och flera har egna modeller for berakningar och egna avgransningar.
Idag finns det inget bra verktyg att anvanda pa lokal niva for t ex berakning av konsumtionsbaserad
klimatpaverkan. Klimatkommunerna tycker det borde tas fram gemensamma riktlinjer och verktyg
for hur denna uppfoljning ska ske, vilket skulle underlatta bade berdkningarna och jamforelse
kommuner emellan.

Ett annat omrade som inte ndmns i betdnkandet ar hur statliga myndigheter och bolag skoter
placeringar och finanser och vilka klimatavtryck detta ger. Flera av Klimatkommuneras medlemmar
har emitterat grona obligationer och flera har tagit beslut om att divestera och forséker hitta satt att
klimatberakna fondplaceringar. Det ar motsagelsefullt att anvdanda offentliga medel till foretag som
utvinner fossila branslen. Om vi i stallet placerar i verksamheter som leder till en klimatomstallning
blir nyttan flerfaldig. Klimatkommunerna stéller sig bakom flera av de forslag som Analysgruppen for
gron omstallning nyligen presenterade pa omradet: Att verka fér en snabb metod- och
verktygsutveckling for transparent redovisning och standardisering av mdétning av koldioxidavtryck.
Detta utvecklingsarbete bér ske genom samverkan mellan alla berérda aktérer: offentlig sektor,
finanssektorn, ndringslivet och civilsamhdllet. Att formulera tydliga krav pa att publicera
koldioxidavtryck for alla pensionsfonder och aktiefonder hos de stora finansiella institutionerna. De
bakomliggande drivkrafterna till utvecklingen av koldioxidavtrycket bér analyseras och redovisas. Att
frdmja utvecklingen av marknaden fér gréna obligationer. Standardisering som ékar transparens och
verifierbarhet underldttar en expansion. Det bér stdllas krav pa offentliga aktérer att finansiera en
viss andel av sina investeringar via gréna obligationer. Finanser &r en viktig faktor i
klimatomstallningen och boér darfor inga i det klimatpolitiska ramverket.
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Madlet ar 2045 férutsdtter héjda ambitioner i EU:s utsldppshandelssystem.

Klimatkommunerna ser positivt pa att malet dven foreslas inkludera de sektorer som ingar i EUs
system for handel med utslappsratter, vilka i dagsldget star for en betydande del av Sveriges utslapp.

Klimatpolitiskt rad

Klimatmdlen dr ett ansvar for alla politikomraden. Som komplement till rédande myndighetsstruktur
behovs ett tvdrvetenskapligt sammansatt expertorgan som kan bistd regeringen med en oberoende
bedémning av hur den samlade politik som regeringen Idgger fram dr férenlig med klimatmadlen.

Klimatkommunerna ser positivt pa det klimatpolitiska radet och dess roll att utvardera om
inriktningen inom statliga politikomraden bidrar till eller motverkar maéjligheten att na klimatmalen.
Mycket positivt att samtliga politikomraden granskas med klimatégon sa att vi i framtiden
forhoppningsvis kan undvika missdden som stoppregeln for kommunala sarkrav i Boverkets

byggregler.

Vi vill dock betona att det dven behdvs battre samverkan myndigheter emellan!

Planerings- och uppféljningssystem

Det klimatpolitiska ramverket kompletteras med ett planerings- och uppféljningssystem med
klimatdrsredovisningar och klimatpolitiska handlingsplaner, ett madlsystem med
utsldppsminskningsmal och andra etappmdl samt en obligatorisk redovisningsskyldighet till
riksdagen.

En strukturerad vag med tydliga etappmal ar en forutsattning for att na klimatmalet. Fér kommuner,
landsting och regioner ar det viktigt med ett langsiktigt synsatt och langsiktiga spelregler.

Som tidigare namnts har flera kommuner i Sverige tagit pa sig ledartréjan i klimatarbetet och visar
vagen genom ambitidsa malsattningar och strukturerade atgardsprogram. Klimatkommunerna vill
darfor podngtera att vid den arliga uppfdljning som Naturvardsverket foreslas redovisa for
regeringen bor dven viktiga handelser/beslut i kommuner och landsting av betydelse for
klimatpolitiken beaktas, bade som en inspirationskalla till de klimatpolitiska handlingsplanerna, men
dven for att exemplifiera vilka statliga styrmedel som kravs i omstéllningen. Att till exempel paverka
invanarnas resvanor i en mer fossilbranslefri riktning, nar myndigheter som Trafikverket planerar for
Okad bilism och SJ drar in tag, ar en utmaning.

Effekterna av atgarder som idag genomfors i kommuner, som till exempel att erbjuda férmanscyklar
till anstallda eller arrangera cykelpendlartavlingar, skulle forstarkas om det var maojligt for
arbetsgivare att subventionera cykel och kollektivtrafikresor till och fran arbetet. Att exempelvis gora
kollektivtrafikresor till en skattefri Ioneférman, alternativt géra det mojligt med bruttoloneavdrag for
kollektivtrafikbiljetter, beraknas stodja resandet med kollektivtrafik och pa sa satt minska andelen
arbetsresor med bil. En statlig medfinansiering till utbyggnaden av kommunal cykelinfrastruktur ar en
annan atgard for att 6ka andelen som cyklar, vilket lett till goda resultat i Danmark till exempel.

Ytterligare en mojlig atgard ar att inféra avstandsbaserade reseavdrag, nagot som redan existerar i
Norge och Danmark. Reseavdraget som existerar i Sverige idag stodjer mestadels bilresor och
utnyttjas framst av hoginkomsttagare som pendlar med bil i regionerna kring Stockholm, Goteborg
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och Malmao. En 6vergang till fairdmedelsneutrala avstandsbaserade reseavdrag skulle gynna bade
kollektivtrafik och samakning och minska snedvridningen mellan olika fardmedel.

Da Sveriges kommuner har olika forutsattningar att hantera transportsektorns utmaningar ar det
viktigt att statliga initiativ, styrmedel och skatter inte missgynnar nagon del av landet. Ett satt att
undvika detta kan vara att fordela fler styrmedel ner till kommunal niva och pa sa satt mojliggora for
kommuner att sjdlva genomfora atgarder som béast passar deras geografiska forutsattningar.

Klimatlag

Det Klimatpolitiska ramverket kompletteras med ett réittsligt stéd i form av en klimatlag. Inférandet
av en klimatlag stérker forutsdttningarna fér regeringen att bedriva ett fortsatt effektivt
klimatpolitiskt arbete.

Klimatkommunerna &r positiva till en klimatlag. Det ar viktigt att stodja det lokal klimatarbetet pa
lagstiftning och en klimatlag ger dessutom en langsiktighet och en struktur for klimatarbetet som
tidigare saknats.

Att komplettera klimatlagen med en paragraf som handlar om att alla kommuner maste arbeta med
minskade utslapp av vaxthusgaser vore fordelaktigt, utan att for den skull sdga vilka klimatmal
kommuner maste ha.
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Karin Thomasson, ordférande i Klimatkommunerna



