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Abstract

As the global world population is growing, so is the demand and consumption
for the earth's natural resources. Circular economy has attracted global
attention as an alternative to the predominating linear economic system. The
construction industry represents a field causing significant climate-and
environmental impact and waste. How circular economy should be applied
practically within construction, and how actors should approach the issue needs
to be evolved. Considering this, the aim of this study was to investigate how
different actors view “circular construction” and how circular principles can be
applied. In addition, the aim was to identify barriers and opportunities for
promoting circular economy in the construction sector and illustrate what
municipalities should prioritize when promoting circular construction. The
empirical material was collected by semi-structured interviews. The study
concludes that “circular construction” is a diversity of aspects and strategies
applicable on different life cycle phases of a building. Identified barriers for
circular construction constituted of governmental-, economic-, informative-,
organizational-, market-oriented-, cultural and technological barriers.
Governmental and economic barriers constitute challenges restricting all
parties. The main challenges, faced by the municipality, was found to be
informative and organizational barriers. Governmental instruments such as
supportive legislation and green tax reforms are needed in order to adapt to a
circular economy on a societal level. Municipalities, however, play an
important part in promoting the development towards a circular economy. The
municipality should promote increased market dialogue, develop the level of
knowledge within itself, and request solutions that favor circular business
models to evolve. Requirements within public procurement thus need to be
comprehended by all parties and should indicate a long-term direction for
actors within the supply chain. It is also important for the municipality to verify
requirements, evaluate realized efforts and communicate the results. Finally,
the study concludes that there is a need for further research on what measures
provide the most environmental benefit within circular construction.

Key words: Circular economy, circular construction, construction sector,
municipality, reuse, recycle, construction materials.



Forkortningar och begrepp
BBR: Boverkets byggregler.

BIM: Building information modeling, en 3D-modell for projektering och
visualisering av byggnader (Nordstrand, 2008).

BTA: Bruttoarea dvs. summan av samtliga vaningsplans area i en byggnad
C2C: Cradle to cradle (vagga till vagga)

CE: Cirkular ekonomi

FFU: Forfragningsunderlag

EMF: Ellen MacArthur Foundation, en stiftelse som driver pa omstéllningen
mot en cirkular ekonomi och som har gett ut flertalet publikationer pa amnet.

EPD: Environmental product declaration (miljovarudeklaration). Redovisar
miljopaverkan fran produkter under hela dess livscykel. EPD-systemet utgor
ett internationellt informationssystem, varfor miljovarudeklarationer ar
oberoende verifierade dokument dar informationen om miljopaverkan kan
anses tillforlitlig (Boverket, 2019 C).

KMA: Kvalitets-och miljéansvarig

LFM30: Lokal Fardplan Malmo 2030

LCA: Livscykelanalys

LOU: Lag (2007:1091) om offentlig upphandling

NVV: Naturvardsverket

PBL.: Plan och bygglagen (2010:900)

SGBC: Sweden Green Building Council

SOU: Statens offentliga utredningar

UHM: Upphandlingsmyndigheten



UM: Upphandlande myndighet
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1. Inledning

Avsnitt 1 presenterar studiens problemdefinition, foljt av syfte,
fragestallningar och avgransningar.

1.1 Problemdefinition

Ar 2050 forvéntas dagens varldsbefolkning pa 7,5 miljarder manniskor ha stigit
till 9,8 miljarder manniskor, och vid ar 2100 na éver 11 miljarder (UN DESA,
2017). 1 takt med en vaxande varldsbefolkning Okar efterfragan och
konsumtion pa jordens naturresurser (Govindan & Hasanagic, 2018; Lieder &
Rashid, 2016). Tre av nio av jordens s.k. planetara granser har ¢verskridits
(Rockstrom et al. 2009) och méanniskans paverkan pa jordens system har natt
den grad dar globala miljo- och klimatforandringar inte l&ngre kan uteslutas
(ibid; IPCC, 2018). En stor del av utmaningarna kan tillskrivas det radande
ekonomiska system som baseras pa kontinuerlig tillvaxt och karakteriseras av
ett sa kallat “slit- och slangbeteende” (Cattolica, 2018).

Cirkular ekonomi (CE) har véckt en allt stérre global uppméarksamhet som
ett alternativ till och ett satt att dvervinna den radande linjara modellen (EMF,
2013 B; Ghisellini et al. 2016). | motsats till den linjara ekonomin, stravar CE
efter att inte ha ndgon nettoeffekt pa miljon (Ness & Xing, 2017) genom att
framja slutna kretslopp, effektivisera resursanvandning (Ghisellini et al. 2016)
och samtidigt minimera avfall som genereras under varors produktion och
livscykel. Dessutom héavdas det att CE kan skapa arbetstillfallen, framja
cirkuléra affarsmodeller (EMF 2013 A) samt minska utsléapp av vaxthusgaser
(EMF, 2015).

En bransch som star for en betydande del av samhallets milj6-och
klimatpaverkan (Boverket, 2019 A) saval som avfall (Ness & Xing, 2017,
NVV 2018) &r bygg- och fastighetssektorn (inklusive rivnings-och
anlaggningsverksamhet). Intresset for CE véxer, men kunskapen om praktisk
tillampning behover utvecklas, sarskilt inom byggsektorn, dar innovation
sprids langsamt (Leasing et al. 2018). Traditionellt sett har den storsta delen av
klimatpaverkan fran bygg-och fastighetssektorn kommit fran uppvarmning i



byggnadens anvéndningsskede, men tack vare bl.a. 6kad anvéndning av
fornybar energi och skarpta energikrav bidrar anvandningsskedet till en allt
mindre del. Darfor behdver fokus flyttas till produkt-och byggskede da
klimatpaverkan kan styras genom att valja produkter med lagre
koldioxidutslapp under sin livscykel (Boverket, 2018 A).

Ar 2016 orsakade bygg-och fastighetssektorn inhemska utslépp pa ca.12,8
miljoner ton COze, motsvarande omkring 21 % av Sveriges totala inhemska
utslapp (Boverket, 2019 A). Byggsektorn ar ocksa den bransch i Sverige som
genererar mest avfall efter gruvindustrin (NVV, 2018). Da sektorn orsakar stor
pafrestning pa den naturliga miljon &r det av stor vikt att den Gvergar till en CE
(Pomponi & Moncaster, 2017).

Pa grund av sin stora kopkraft lyfts offentlig upphandling som ett viktigt
policy-verktyg for att framja mer hallbara produkter och tjanster (Cattolica,
2018). Upphandling har pa senare ar erkéants som en viktig men annu inte fullt
utnyttjad mojlighet for stader och kommuner i deras 6vergang till cirkulara
samhallen (Alhola et al. 2018). Upphandling uppges ha potential att framja CE
och relaterade affarsmodeller genom att faststdlla kriterier som forlanger
produkters livscykel, paverkar effektivitet och/eller anvandningsintensitet,
framjar att biologiska eller tekniska material tillats cirkulera effektivt samt
sékerstéller rena och riskfria kretslopp (ibid).

Kommuner har ett stort ansvar i att tillfredsstéalla behovet av nya bostader,
ovriga fastigheter samt underhall av befintligt bestand, samtidigt som de
ansvarar for att nd uppsatta miljé-och klimatmal. Lunds kommun ser ett stort
behov av att utveckla kunskaper inom detta &mne och hur man ska arbeta vidare
med fragan.

Mot bakgrunden ovan kommer denna studie fokusera pa cirkular ekonomi
inom byggsektorn vilket i studien kommer refereras till som cirkulart
byggande. Studien gors pa uppdrag av Lunds kommun, och kommer vara av
ett explorativt slag for att belysa hur respondenter fran kommuner, foretag,
forskning och myndighet ser pa cirkulart byggande samt hinder och drivkrafter
for detta.
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1.2 Syfte och fragestallning

I nuldget finns ett stort intresse for att framja cirkulart byggande, men det finns
en stor osakerhet kring vad detta innebar samt hur offentlig sektor ska arbeta
med fragan. Syftet med studien ar saledes att undersoka hur kommuner och
andra aktorer ser pa vad cirkulart byggande innebar samt hur cirkulara
principer kan appliceras pa byggbranschen. Studien ska dessutom identifiera
hinder och drivkrafter for att framja cirkular ekonomi i byggbranschen.
Slutligen stravar studien efter att belysa vad kommunen bor fokusera pa i
arbetet for att framja cirkulart byggande. Studiens fragestallningar ar:

1. Hur ser olika aktorer pa vad cirkulart byggande innebar samt pa hur
cirkuléra principer kan appliceras inom byggsektorn?

2. Vilka hinder och drivkrafter finns i arbetet med att frdmja cirkulart
byggande?

3. Vad bor kommuner prioritera i arbetet framover for att frdmja cirkuldrt
byggande?

1.3 Omfattning och avgransning

Studien och forskningsfragorna avgransas till att belysa de perspektiv som
intervjuade respondenter lyfter fram. Studien gor inte ansprak pa att inkludera
aktorer fran hela byggprocessens leverantérskedja och inte heller redogora for
hela byggprocessen. Studien lyfter flera aktorers perspektiv, men fokuserar pa
kommunens roll, varfér tyngdpunkten ligger pa detta i det insamlade
materialet. D& byggbranschen utgor en stor sektor avgransas studien till
byggmaterial, och har saledes inte fokus pa inredning och mébler, och kommer
inte heller ta upp delningsekonomi i form av exempelvis kretslopp av vatten
eller delningscenter m.m. inom byggnader. Studien kommer inte ga in pa sjalva
upphandlingsférfarandet, och avser inte studera enskilda lagar, eller hinder som
kan uppsta pa grund av dessa. Geografiskt avgransas det empiriska materialet
till en huvudsakligen svensk kontext.
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2. Bakgrund

I féljande avsnitt redogdérs det for information som kan ha relevans for att
forsta studiens resultat. Avsnittet redogor for Ekonomiska strukturer,
Relevanta regleringar och férslag, Offentlig upphandling samt Byggprocessen
och cirkulart byggande.

2.1 Ekonomiska strukturer

2.1.1 Linjar ekonomi

Dagens samhalle har sedan den industriella revolutionen praglats av en linjar
ekonomi som baserar sig pa kontinuerlig tillvaxt dar naturresurser utvinns,
produceras och konsumeras for att slutligen kasseras nar de inte langre
uppfyller slutkonsumentens syfte. Detta sker utan en plan for ateranvandning
eller aterhamtning av de natursystem fran vilka de har tagits (EMF, 2013 B).

2.1.2 Cirkular ekonomi

Ellen MacArthur Foundation (EMF) definierar CE som “en ekonomi som dr
rekonstruerande och aternamtande i sitt ursprung och syftar till att alltid
bevara produkter, komponenter och material i sitt hdgsta mojliga varde samt
sarskilja mellan tekniska och biologiska cykler ” (EMF, 2015 s.19 (6versatt)).
Cirkular ekonomi grundar sig i insikter fran verkliga, naturliga system som
bygger pa icke-linjara kretslopp och som stravar efter att optimera system och
materialfloden (se figur 1). CE hamtar inspiration fran industriell ekologi,
vilket studerar just material-och energifloden genom industriella system, och
hur dessa system ska optimeras for att frdmja slutna kretslopp. Vidare
efterstrdvar CE biologiska och tekniska kretslopp, och tar darmed avstamp i
designfilosofin cradle to cradle, som myntades av McDonough & Braungart
(EMF, 2013 B). Detta perspektiv belyser hur biologiska och tekniska
komponenter cirkulerar i en biologisk eller teknisk cykel, se figur 1. Biologiska
komponenter utgdrs av organiskt, giftfritt material som komposteras utan risk
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for skada for natur och miljo, och ar darmed designade for att atervanda till en
biologisk cykel. Tekniska komponenter kan besta av plast, metall, férnybart
och icke-fornybart material och tillats cirkulera i en teknisk cykel genom att
utformas for att ateranvandas i sa hog kvalitet som majligt. Inom den tekniska
cykeln efterstravas upcycling (att behdlla materials hogsta majliga vérde)
framfor enbart atervinning, och downcycling (dar materialets kvalitet
reduceras Over tid) bor undvikas (McDonough & Braungart, 2009) (EMF,
2013 B).

FIGURE 4 The circular economy—an industrial system that is restorative by design
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SOURCE: Ellen MacArthur Foundation circular economy team

Figur 1. lllustrerar de kretslopp av biologiska och tekniska komponenter som
efterstravas inom cirkuldr ekonomi. Kalla: (EMF 2013 B s. 24, bild anvénds
med skriftligt tillstand).
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Ett av den cirkuldra ekonomins viktigaste syften &r att designa bort avfall.
Genom att utforma biologiska och tekniska komponenter for att kunna atertas
till en biologisk eller teknisk cykel genom design for demontering, reparation
och ombyggnad sa bildas inte avfall (EMF, 2013 B). Som namnts ar en
grundpelare inom CE ocksa att bevara hogsta méjliga véarde hos material och
komponenter, vilket enligt EMF (2013 B) frdmjas genom fyra principer:

1. Ju “sndvare” cykel desto mindre férandringar behover produkten
genomgd innan den kan ateranvandas och desto storre ar potentiell
besparing pa material, arbetskraft och energi, darav stravandet mot
slutna och snéva kretslopp.

2. Vikten av att cirkulera en langre tid. Till skillnad fran ett linjart flode
stravar CE efter en cirkular leverantorskedja, dar materialet tillats
cirkulera i ett kretslopp genom ateranvandning, atertillverkning och
atervinning av produkter.

3. Genom sa kallaz “cascaded use” kan ateranvandning av produkter
omfordelas dver véardekedjan och i flera steg ersétta jungfruligt material.
T.ex. kan bomullsklader i forsta hand ateranvandas som begagnade
klader, sedan ga till stoppning inom mobelindustrin och slutligen som
stenullsisolering inom byggsektorn.

4. Framja rena materialfloden. For att maximera det cirkuldra
vardeskapandet krévs rena, giftfria och icke-férorenade material eller att
dessa ska vara enkla att separera pa (ibid).
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2.2 Relevanta regleringar och forslag

2.2.1 Avfallsdirektivet

EU:s avfallsdirektiv 2008/98/EG utgér EU:s centrala reglering géllande avfall.
Direktivet syftar till att forpliktiga medlemsstater att vidta foérebyggande
atgarder samt minska negativa konsekvenser till foljd av uppkomst och
hantering av avfall. Det finns till for att skydda miljé och manniskors hélsa, for
att fa en minskad resursférbrukning och utgor en central del for att kunna
framja en Gvergang mot en cirkular ekonomi. (NVV, 2018 s.51) Enligt
direktivet ska alla medlemslander ha nationella avfallsplaner och
avfallsforebyggande program.

I enlighet med avfallsdirektivet avser EU:s avfallshierarki, eller
avfallstrappan, tydliggdra den prioriteringsordning som EU:s medlemsstater
ska félja gallande forebyggande och hantering av avfall (ibid). Medlemslander
ska for att oka resurseffektiviteten strava efter att vidta atgarder sa hogt upp i
avfallshierarkin som mojligt, se figur 2 (SOU, 2017):

*Forebygga. Avfall ska alltid forst och framst férebyggas.

«Ateranvanda. | andra hand ska varor eller produkter ateranvéandas.

«Materialatervinna. | steg tre ska materialet i produkter tas till
3 vara.

«Energiatervinna. | steg fyra ska energin i avfallet utvinnas genom
4 forbrénning.

*Bortforskaffa. | sista hand ska avfallet bortférskaffas genom t.ex.
5 deponi.

Figur 2. Prioritetsordningen enligt avfallstrappan (SOU, 2017).

Avfallsdirektivet innehdller &ven definitioner for bl.a. ateranvéandning,
atervinning och materialatervinning, se bilaga 1.
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2.2.2 Relevanta regleringar och forslag for byggande

Kommunen &r enligt Plan- och bygglagen, PBL (2010:900) ansvarig for den
fysiska planeringen och ansvarar for att ta fram oversiktsplan, detaljplan mm.
samt att ge bygglov och andra tillstand enligt PBL. (1 kap, 1-38 PBL
(2010:900)).

For uppforande eller andring av befintliga byggnader, mark-och
rivningsarbeten m.m. géller Boverkets byggregler, BBR som innehaller
preciserade regler till vissa av kraven i PBL (Boverket, 2018 B & Boverket,
2018 C).

Miljokrav inom PBL kan t.ex. galla energihushallning och hushallning av
vatten och avfall. | BBR finns foreskrifter och allmanna rad om hygien, hélsa
och miljo for byggnader, men innehaller framst krav pa den fardiga byggnaden.
Enligt BBR ska material och byggprodukter som anvands i en byggnad inte
paverka inomhusmiljo eller byggnadens narmiljé negativt. Miljokraven ar i
dagslaget dock begransade till att avse nérmiljon, och &r inte kopplade till
livscykelperspektiv eller miljofragor pa global niva (Erlandsson et al. 2018).

Som initiativ till att arbeta med minskad miljé-och klimatpaverkan har
Boverket tagit fram nya forslag, bl.a.:

e Forslag till loggbok dvs. ett dokumentationssystem for byggnader som
syftar till att kunna spara byggprodukter i byggnader (speciellt de som
kan ge negativa hélso-eller miljoeffekter) under hela dess livslangd.
Den ska ocksa kunna anvandas for att byggprodukter ska kunna
cirkulera i giftfria och resurseffektiva kretslopp (Boverket, 2018 D).

o Forslag pa klimatdeklaration. | dagslaget finns ingen lag i Sverige som
staller krav pa att redovisa utslapp av vaxthusgaser fran byggnader,
varken under bygg-eller anvandningsskede. Boverket foreslog darfor
2018 att infora krav pa att redovisa klimatpaverkan fran bl.a. barande
konstruktionsdelar och innervaggar inom byggskedet (Boverket, 2018
E).

o | syfte att motivera flera till att efterfraga en LCA vid uppforande av
byggnad har Boverket tagit fram en Vagledning om LCA fér byggnader
(Boverket, 2019 B).

e Boverket har fOreslagit att man i samverkan med
Upphandlingsmyndigheten tar fram kriterier for offentlig upphandling
i syfte att minska utslapp av véxthusgaser (Boverket, 2018 A).
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2.2.3 Kommunens mojligheter for att stalla krav pa byggande

N&r kommunen sjalv initierar byggprojekt dvs. ar byggherre, &r det i den
offentliga upphandlingen som kravstéllning pa byggnationer sker. Utéver det
menar Erlandsson et al. (2018) att kommunen ocksé kan paverka genom att:

Reglera byggandet i detaljplan. Enligt PBL ansvarar kommuner for
att uppratta oversiktsplan och detaljplan och kan pa sa satt styra ver
vilka omraden som é&r avsedda for vilka andamal. Den som vill
upprétta en byggnad behéver soka bygglov for detta, som kommunen
prévar mot oversikts-och detaljplaner.

Inga avtal med byggherre, s.k. exploateringsavtal, som tecknas mellan
kommun och byggherre for att reglera en exploatering/byggnation pa
privatdgd mark. Kommunen kan inte stalla hogre krav &n vad som
foreskrivs enligt lag (ibid). Kommunen kan ocksd gora mark
tillganglig for bebyggelse genom markanvisning, ett avtal som ger en
byggherre ensamratt till att under en begrénsad tid och under givna
villkor férhandla med kommunen om forutsattningarna for att uppfora
ny bebyggelse eller annan exploatering av ett kommunégt
markomrade (Boverket, 2018 F). Da detta anvants som en mojlighet
till att stalla krav som gar langre &n vad lagen kraver t.ex. genom krav
pa energiprestanda, tillkom den s.k. sarkravlagsstiftningen, som
fortydligar och begransar kommunens méjlighet att stélla sarkrav
(Erlandsson et al. 2018).
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2.3 Offentlig upphandling

Nér en upphandlande myndighet (UM) t.ex. statliga myndigheter eller

kommuner koper, hyr eller pa annat sétt inforskaffar varor, tjanster eller

byggentreprenad, ror det sig om en offentlig upphandling. Den offentliga

upphandlingen regleras av lag (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU)

som tradde i kraft den 1 jan 2017 (och ersatte gamla LOU (2007:1091)). LOU

grundar sig i EU-direktivet 2014/24/EU om offentlig upphandling

(Konkurrensverket, 2018). Regleringen for offentlig upphandling syftar till att
o framja konkurrens pa marknaden,

hushalla med skattemedel,

frémja fri rorlighet inom EU,

underlatta for foretag att gora affarer med offentlig sektor,

sakerstalla att foretag som levererar till de mest formanliga villkoren

vinner anbud (UHM, 2018 A).

For all offentlig upphandling galler fem grundléaggande principer, se figur 3.

Principen om icke-diskriminering innebér forbud mot att
diskriminera leverantorer pd grund av deras nationalitet t.ex.
medborgarskap eller verksamhetsland. Aven om UM inte forvéntar
sig anbud fran utlandska leverantorer far inte krav stallas som
enbart svenska foretag kénner till eller klarar att uppfylla.

Principen om likabehandling: Innebér att alla leveranttrer ska
behandlas lika dvs. ges samma forutsattningar och exempelvis fa
tillgang till samma information samtidigt.

Proportionalitetsprincipen innebér att kraven och villkoren i
upphandlingen ska st i rimlig proportion till det som upphandlas.
Det betyder att krav och atgarder som UM genomfor fokuseras till
vad som &r nédvandigt men inte éverskrider det behov som ska
tackas.

Principen om 8ppenhet innebér att upphandlingar ska praglas
av oppenhet och forutsebarhet och att forfragningsunderlaget
(FFU) ska vara Kklart och tydligt formulerat. Uppgifter som géller
upphandlingen far inte hemlighallas, upphandlingen ska
annonseras offentligt och de leverantdrer som deltagit i
anbudsforfarandet ska informeras om resultatet.

Principen om dmsesidigt erkdnnande innebér att intyg och
certifikat utfardade av en medlemsstats myndigheter ocksa ska
gélla i 6vriga EU- och EES-lander.

Figur 3. De fem principerna for offentlig upphandling (Konkurrensverket, 2018).
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2.4 Byggprocessen och cirkulart byggande

Avsnittet ger en forenklad dversikt 6ver centrala delar for nér en byggnad blir
till och dver insamlade aspekter som ingar i cirkulart byggande.

2.4.1 Byggprocessen

Det &r en lang process fran att byggherren fattat beslut om byggprocess till att
bygghandlingarna &r klara (Nordstrand, 2008). Processen for hur en byggnad
kommer till liv kan kortfattat redovisas enligt nedan.

Planskede/idéskede (Behovsutredning)

Byggherren initierar en forstudie for att kartlagga forutsattningar, precisera
behov och bedéma ekonomiska konsekvenser av byggprojektet. Projektets
mal, ramar och strategier for genomforande identifieras, och en beskrivning av
verksamheten i byggnaden gors. Sammantaget ska forstudien utgora ett
beslutsunderlag géllande projektets fortsatta aktivitet, och férverkligande
(Nordstrand, 2008; Svensk byggtjénst, 2018).

Programskede

| programskedet preciseras byggherrens krav och énskemal pa byggnaden, och
definierar slutproduktens mal, areabehov, tekniska krav, miljokrav och andra
egenskaper. Resultaten av  dessa utredningar sammanstélls  till
programhandlingar (Nordstrand, 2008 s. 76).

Projektering

Under projekteringen utvecklas idén till mer konkreta handlingar, i form av
ritningar, beskrivningar, berdakningar och modeller, och hér involveras
arkitekter, konstruktorer och andra teknikkonsulter, vilka alltsd utgor
projektérer (Stintzing, 2005). Under systemprojekteringen definieras
byggnadens slutgiltiga konstruktion i de sa kallade systemhandlingarna, och
under detaljprojekteringen definieras byggnaden och dess delar &n mer i
detalj i de fardiga bygghandlingarna (Nordstrand, 2008).

Upphandling

Né&r en statlig eller kommunal myndighet upphandlar bygg-eller
installationsentreprenader maste det ske med utgangspunkt i principerna for
offentlig upphandling. Beroende pa vilken entreprenadform dvs. hur
byggprojektet ansvarsméassigt organiseras mellan parterna (se bilaga 2), kan
upphandlingen ske vid olika tillfdllen under byggprocessen (Nordstrand,
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2008). Utifran de fardiga bygghandlingarna tas ett forfragningsunderlag (FFU)
fram, vilket &r det underlag som beskriver mal, ritningar, beskrivningar samt
krav och villkor som maste uppfyllas (Nordstrand, 2008; UHM, 2018 B).
Utifran FFU raknar anbudsgivarna fram ett pris och lamnar ett anbud till
bestéllaren. Bestallaren provar déarefter de anbud som kommit in, véljer det
formanligaste anbudet och bestéller entreprenaden. (Nordstrand, 2008).

Produktion/byggskede

I byggskedet utformas byggnaden enligt de bygghandlingar som tagits fram
under projekteringen. Drifttagning, kontroller och slutbesiktning sker innan
byggnaden lamnas over till forvaltning (ibid).

Forvaltning
Den fardiga byggnaden lamnas 6ver till byggherre och byggnaden tas i drift,
fastighetsforvaltare star for drift och underhall (ibid).

2.4.2 Cirkulart byggande

Forenklat kan byggnadens livscykel delas in i:

A) Byggskede: innefattar dels utvinning, tillverkning och transport av
byggprodukter och dels uppférandet av byggnationen.

B) Anvandningsskede: innefattar byggnadens anvandning inklusive underhall,
reparation och drift (t.ex. energi-och vattenanvandning).

C) Slutskede: innefattar rivning/demontering, transport och bortférskaffande av
material (dteranvandning/vinning, deponering) da byggnaden uppnatt sin
livslangd (Boverket, 2019 B).

Leasing et al. (2018) definierar cirkuldra byggnader som ett
livscykelbaserat forhallningssatt dar byggnadens anvandbara tid optimeras, dar
slutskedet integreras i designen och dar nya &garmodeller mojliggor att material
enbart lagras temporért i byggnader. Darigenom fungerar byggnaden som en
materialbank (ibid). For att framja slutna kretslopp &r det av stor vikt att
inkludera hela leverantorskedjan och involvera alla parter fran designskede till
materialleverantorer och aktorer i slutskedet (Leasing et al. 2018). P& nasta sida
summeras aspekter for cirkulart byggande och deras tillampning pa
byggnadens livscykel i tabell 1. Dessa aspekter &r hamtade fran
forskningslitteratur och kommer tas i beaktande i samband med studiens
diskussion.

Tabell 1: Oversikt 6ver cirkuldra aspekter/strategier och hur dessa kan appliceras pa
olika delar av byggnadens livscykel. Ar inspirerad frdn Adams et al. (2017) och har
aven kompletterats med aspekter och strategier fran NuBholz & Milios (2017); EMF
(2015); Geldermans, 2015; Minunno et al. (2018) och Ness & Xing, (2017).
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Livscykelskede Aspekter och strategier for cirkuldar ekonomi

Design Design for isértagning
Design fér demontering
Design for anpassning och flexibilitet
Spéra inbyggda material/komponenter
Anvénda BIM
Design for standardisering
Design for att exkludera avfall
Design fér modulért byggande
Design for att integrera ateranvant material
Material Anvand mindre material/optimera materialanvéndning
och komponenter Anvand mindre skadliga material
Undvika material som &r svara att dteranvanda
Anviénda fornybara material
Anvénda material av hog kvalitet
Material forenliga med biologisk eller teknisk cykel
Oka livslangden
Designa produkter for isartagande
Designa for standardiserade produkter
Anvénd sekunddra material
Bygg/konstruktionsfas Minimera avfall
Anvanda ateranvanda material och komponenter
Anvinda atervunna material
Industriellt byggande
Prefabricerad konstruktion
Moduldrt byggande
3D-printning
Mekaniska anslutningar
Anvandning och renovering Latt att reparera och uppgradera
Anpassning
Flexibilitet
Optimera underhall och anvandning
Utbytbara byggnadsdelar
Minimera avfall
Slutskede Demontering
Sortering
Ateranvandning av produkter och komponenter
Slutet-kretslopp-étervinning
Oppet-kretslopp-atervinning
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3. Metod

Avsnitt 3 presenterar studiens metod och redogér for Genomférande och
Intervjuer.

3.1 Genomfdrande

Mot bakgrund av studiens fragestallningar landade valet av metod pa
kvalitativa studier. Kvalitativ forskning lagger tyngd pa individers egna
upplevelser, uppfattningar och synséatt (Bryman, 2008; Ahrne & Svensson,
2011). Vidare utgar kvalitativa studier fran att det inte finns en absolut sanning
utan att verkligheten kan uppfattas pa manga olika satt beroende pa
respondenten (Malterud, 2009). Studien genomfdrdes enligt processen i figur
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Figur 4. Processen for studien &r inspirerad av
Brymans (2008) beskrivning av en kvalitativ metod.
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3.2 Intervjuer

Amnet for denna studie utgor ett relativt outforskat omrade, varfor valet av
metod gjordes med utgangspunkt i att kunna lyfta respondenters uppfattningar
och perspektiv. Det empiriska materialet samlades in genom semistrukturerade
intervjuer, dar forskaren utgar fran en intervjuguide med olika teman som ska
beroras. Forskaren kan i stor utstrackning avvika fran intervjuguiden och stélla
uppfoljningsfragor, och darigenom folja den riktning som intervjupersonens
svar gar i (Bryman, 2008 s.413 - 415). Fragorna behover heller inte stéllas i
den ordning som de forst konstruerades. Genom att lata intervjun réra sig i olika
riktningar kan det ge kunskap om vad respondenten anser vara relevant och
viktigt, vilket ar 6énskvart i kvalitativa forskning (ibid). Den semistrukturerade
intervjun blir darfor mer som ett samtal som kretsar kring de fragor man ar
intresserad av (Aspers, 2011).

Intervjuguider forbereddes och skickades till respondenterna per mejl
infor intervjutillfallet. Detta gav respondenten en mojlighet att fa en béttre
forstaelse for vad intervjun skulle fokusera pa.

Semistrukturerade intervjuer genomfordes med respondenter fran olika
bakgrunder inom privat och offentlig verksamhet. Samtliga intervjuer spelades
in och transkriberades, vilket godkéndes av samtliga respondenter. Genom att
spela in intervjun mojliggors en mer detaljerad analys da en bandspelare fangar
upp vad intervjupersonen sager, vilka svar och uttryck, samt hur respondenten
sager det, vilket latt gar forlorat ifall svaren enbart antecknas. Dessutom kan
forskaren i hogre grad rikta sin uppmarksamhet pa intervjupersonens svar och
folja upp dessa, istéllet for att bli distraherad av att anteckna (Bryman, 2008 s.
420, 428). Fragorna i intervjuguiderna anpassades for att vara relevanta for
respektive respondent. Intervjuguiderna finns i sin helhet i bilaga 3.

Bryman (2008 s. 432) menar att for kvalitativa intervjuer ar det basta att
intervjua respondenter ansikte mot ansikte, da det vid telefonintervjuer inte gar
att se intervjupersonens kroppssprak och hur personen reagerar pa en fraga.
Emellertid finns det ocksa fordelar med telefonintervjuer eftersom det &r
effektivt om respondenter ar utspridda 6ver langa avstand eller ar svara att fa
tag pa (ibid). Foljaktligen, med tanke pa studiens omfattning, genomférdes
intervjuer ansikte mot ansikte i den utstrackning det gick, och med resterande
respondenter gjordes telefonintervjuer. | efterhand stalldes kompletterande
eller fortydligande fragor till nagra av respondenterna, dessa besvarades da
skriftligt via mejl.
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3.2.1 Urval av respondenter

Metod for att vélja intervjupersoner utgick ifrdn det sa kallade “malinriktade”
eller “malstyrda” urvalet som Bryman (2008 s. 434) beskriver som en strategisk
urvalsmetod, dar forskaren gor sitt urval med utgangspunkt i att intervjua
personer som ar relevanta for forskningsfragorna. Syftet med detta ar alltsa inte
att slumpmassigt vélja deltagare, utan forskaren valjer personer utifran deras
relevans for studiens syfte. Da studien syftar till att undersoka hur kommuner
och andra aktorer ser pa cirkulart byggande samt hinder och drivkrafter for
detta, var det onskvart att inkludera respondenter med olika bakgrunder, fran
kommunal verksamhet, privat verksamhet, med akademisk bakgrund (Lunds
Universitet) samt fran en myndighet. Respondenterna valdes baserat pa den
kunskap och erfarenhet de vantades ha inom @mnet. Da uppsatsen har ett fokus
pa kommunal sektor motiverades urvalet av respondenter till att av storsta del
besta av representanter fran kommuner. Urvalet av kommunrespondenter gick
till pa foljande satt:

Ett utskick gjordes genom Klimatkommunernas® natverk dar respondenter med
kunskap och erfarenhet av CE, cirkuldrt byggande och upphandling av
byggnationer efterfragades och ombads kommunicera tillbaka. Pa sa satt
identifierades ndgra kommuner och kontaktpersoner (tabell 2). Ovriga
respondenter (tabell 3 & 4) valdes ut genom en kombination av forvantad
kunskap och expertis, tips fran andra respondenter (snobollsmetod) och
rekommendationer fran handledare. Det slutgiltiga valet av respondenter
paverkades ocksa av tillganglighet, pa sa satt att de skulle ha mojlighet att
genomfdra intervjun vid tillfalle inom den tidsram som fanns till hands.

L En forening for kommuner, landsting och regioner som aktivt jobbar med lokalt klimatarbete.
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Tabell 2. Respondenter fran kommunal sektor.

Miljostrateg

Helsingborg Fastighets- och miljéférvaltningen

Goteborg (1) Miljéutredare, lokalforvaltningen

2 Planeringsledare Cirkulara
Goteborg

Hallbarhetssamordnare,
Linkdping Lejonfastigheter (kommunalt
fastighetsholag)

Energi- och Miljostrateg,

Lund Serviceforvaltningen

Projektledare och kommunikator
for CEFUR

Verksamhetsutvecklare, tré och
byggnation

Ronneby

Véxjo

Tabell 3. Respondenter fran privat verksamhet.

CSRiv& Kvalitet- och
héltagning AB miljoansvarig (KMA)

Lendager Group Senior konsult

Byggfirman Otto

Hallbarhetschef
Magnusson
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Platsintervju

Telefon

Telefon

Telefon

Platsintervju
Telefon

Telefon

Platsintervju

Telefon

Platsintervju

16/4

19/3

2/4

27/3

2/4

15/3

22/3

21/3

8/3

17/4



Tabell 4. Respondenter bestdende av experter fran Lunds universitet,
Polyplank och Upphandlingsmyndigheten.

Lunds

P Doktorand I1IEE Platsintervju 13/3
Universitet
ITund§ Forskare LTH Platsintervju 14/3
Universitet
Arkitekt, Hallbarhetsstrateg,
Polyplank Styrelseordférande Polyplank Telefon 2112
Upphandlings- Hallbarhetsspecialist Skype 12/4

myndigheten

3.2.2 Bearbetning och analys av material

Det transkriberade materialet lastes igenom for att fa en helhetsbild och
identifiera centrala huvudteman. Utifran intervjufragorna tematiserades och
kategoriserades det material som har relevans for forskningsfragorna till
underkategorier. Detta gjordes genom att systematiskt ga igenom materialet
och identifiera/koda vissa delar av texten som ger information om de
huvudteman som tidigare identifierats. Underkategorier utgjordes av féljande:
Hur beskriver respondenterna cirkulart byggande? Vad uppges som hinder i
arbetet for att framja cirkulart byggande? Hur ser respondenterna pa
kommunens roll i fragan? Vad kravs i arbetet for att framja cirkulart
byggande? Vad ska kommunerna prioritera i arbetet for att framja cirkulart
byggande? Vad séger respondenterna gallande kravstallning i upphandling?
Materialet delades i resultatet upp och redovisas enligt foljande:
respondenternas svar pa den forsta forskningsfragan sammanfattades i en tabell
(se avsnitt 4.1). Resultatet pa den andra och tredje forskningsfragan delades
upp och redovisas per aktdr enligt kommuner; privata aktOrer; experter;
myndighet. Resultaten analyseras och diskuteras sedan i diskussionen.
Diskussionen strukturerades efter studiens forskningsfragor och diskuterar de
viktigaste resultaten i relation till befintlig forskning. Diskussionsavsnittet
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avslutas med en metoddiskussion foljt av forslag pa vidare forskning. Darefter
presenteras de viktigaste slutsatserna i den avslutande delen av uppsatsen.

Etiska reflektioner

Etiska fragor har tagits hansyn till pa féljande satt: Infor varje enskild intervju
tillfragades varje respondent om lov att spela in intervjun. Samtliga intervjuer
spelades in efter godkannande fran samtliga respondenter. Infor varje intervju
informerades ocksa respondenten om att det gér bra att vara anonym, samt att
deltagandet var frivilligt och kunde avslutas nér som helst. Ingen respondent
sade sig krava anonymitet, men da det ar respondenternas arbetsroll och
erfarenhet som &r relevant togs samtliga namn anda bort. Citat som inkluderats
i studien har granskats och godkénts av respektive respondent.
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4. Resultat

Avsnitt 4 presenterar studiens empiriska material, som inledningsvis redogér
for fragan om hur de olika aktérerna ser pa cirkulart byggande. Darefter foljer
hinder och drivkrafter i ordningen kommuner, privata aktorer, experter och
myndighet. Infor detta avsnitt ar det vardefullt att I&sa om de intervjuade
aktorerna i bilaga 4.

4.1 Hur ser de olika akttrerna pa vad cirkulart
byggande innebé&r?

Insamlade intervjusvar pa frdgan “Hur ser du pa vad cirkulart byggande
innebdir” bestod av en mangfald av aspekter. For att kunna belysa dessa pa
bésta satt sammanfattades de i tabell 5 och utifran insamlad litteratur ordnades
aspekterna under respektive skede i en forenklad livscykel. Det framkom &ven
aspekter som inte nddvandigtvis relateras till enbart ett specifikt skede, varfor
dessa placerades i en egen kategori (’relevant for hela virdekedjan ). Tabellen
syftar till att visa pa bredden av de aspekter som lyfts, och alltsa inte till att
jamfoéra enskilda respondenter med varandra. De aspekter som redovisas ar de
som namnts av respondenter specifikt i relation till forskningsfraga 1. Flexibel
anvandning/mangfunktionell byggnad aterfinns tva ganger i tabellen eftersom
det ar en aspekt relevant for bade designskede och anvandningsskede.

Tabell 5: Visar respondenternas svar pa vad cirkulart byggande innebar”. Siffor/bokstaver
visar vilken aktér. Kommun: 1= Lund, 2=Hbg, 3= Gbg (1), 4= Gbg (2), 5= V&xjo, 6=
Linkdping, 7= Ronneby. Foretag: A= Konsult, Lendager, B= KMA, CS Riv & haltagning, C=
Hallbarhetschef, Otto M. Experter: 1=Forskare LTH, 2 = Doktorand IIEEE, 3 =Polyplank.
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CIRKULAR ASPEKT

KOMMUN

FORETAG

EXPERT

MYNDI
GHET

5

~

C

UHM

1dé & Design

Undvika/minska/spara pa
jungfruliga ravaror

\/

Minska behov av resurser &
byggande

(Planera for)
isdrtagning/demontering

< | < 29~

Forandrad designprocess

Design for flexibel
anvandning/mangfunktionell
byggnad

2|2

Medvetenhet kring det som satts
in i byggnad

2 202 <

Produkt- & materialval

Anvénda bestéandiga material/av
kvalité

Giftfria material/ej skadliga
material

2Ll 2] 2| =<2

Anvénda miljovanliga material

Inte blanda material

Anvanda tramaterial

Biologiskt nedbrytbara material

Hyra framfor dga

Bygg
skede

Industriellt byggande/ modul/
prefabricerat

Anvan
dning

Flexibel anvéandning/
mangfunktionell

Underhéall/hur material behandlas

Slutskede

Ateranvéndning/ aterbruk

=12

Materialatervinning

2212 2

< |2

< |2

Atervinna fran “site”

2|2 =2

Hantera material enligt
avfallstrappan

Relevant for hela vardekedjan/ dvrigt

Minimera & forebygga avfall

< | <] < |2

Medvetenhet om materialets
varde/ ej downcycling

=

Slutna kretslopp

Medvetenhet langs hela
livscykeln

2|

<2 |2

Resurseffektivitet/resurseffektiva
material

Olika aspekter/strategier i olika
skeden

Minska milj6-och
klimatpaverkan

2| 2| 2] <]

2l 2212

Nya/cirkuléra affarsmodeller
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Samtliga respondenter

Fragan om hur aktorerna ser pa cirkulart byggande genererade ett stort antal
svar. Ingen respondent hade enbart ett svar pa fragan. Den aspekt som samtliga
respondenter tryckte pa var ateranvandning/aterbruk av material och
komponenter. Dérefter var minimera/forebygga avfall, (design for) flexibel
anvandning av byggnad, och isartagning/demontering de aspekter som
namndes av flest antal respondenter. Aspekter uppstroms saval som nedstroms
i vardekedjan namndes av respondenter fran samtliga aktérsgrupper. Av de fem
livscykelstegen &r flest svar koncentrerade till idé-och designskede samt
slutskede. Flera respondenter namnde medvetenhet kring materialets vérde,
medvetenhet 1&angs hela livscykeln, att det krdvs olika typer av strategier samt
resurseffektivitet.

Kommuner

Samtliga kommuner namnde ateranvandning/aterbruk som nagot som ingar i
cirkulart byggande. Ateranvandning/aterbruk, (design for) byggnader med
flexibel anvandning och minimera/férebygga avfall var aspekter som togs upp
av minst fem kommuner.

Planeringsledaren for Cirkuldra Goteborg menar att avfallsperspektivet ar
viktigt men att det &r beroende av andra aspekter, t.ex. vad som gors tidigt i
inflodet av material. Genom att arbeta sa hogt upp i inflodet av material som
mojligt, t.ex. med demonterbarhet, flexibilitet och material-innehall kan fler
mojligheter for aterbruk skapas. Miljostrategen i Helsingborg namner att det ar
ett stort omrade som kraver flera strategier for att mojliggora aterbruk och
minska avfall, samt att det ar viktigt att inte bygga mer &n vad som behdvs —
att undvika anvandning av material.

Gallande materialval menar samma respondent att materialet ska kunna
vara med lange, det ska vara ateranvant och atervunnet. Planeringsledaren for
Cirkuldra Goteborg ser inte ett specifikt material som cirkuldrt, utan snarare att
det ar viktigt att material inte blandas. Tre kommunrespondenter ndmner att det
ar viktigt med giftfria och kemikaliefria material. Relevansen av att se
materialets fortsatta varde och att undvika downcycling ar nagot som namns av
nagra respondenter. Verksamhetsutvecklaren fran Véaxjo menar att de material
som satts in i byggnaden ska vara sa miljévanliga och rena som majligt, och
uttrycker att ju samre material desto samre for aterbruk (“skit in = skit ut”). Ur
verksamhetsvecklarens perspektiv ar tra ett material som ar bade miljovanligt
och cirkulart, eftersom det enligt honom finns flera anvandningsomraden for
traspillet, exempelvis pappers- eller textilmassa eller fordonsbrénsle i form av
etanol.
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Privata aktorer

Aterbruk/&teranvéndning och avfallsminimering ar aspekter som namndes av
samtliga privata aktorer. Hallbarhetschefen pa Otto Magnusson namner
aspekter relaterade till tabellens nedre del dvs. slutskede och aspekter relevanta
for hela vardekedjan, medan de bada andra inom privata aktorer namner
aspekter bade uppstroms och nerstroms i vardekedjan. Konsulten fran
Lendager menar att bearbetningen av material, liksom att undvika att extrahera
jungfruliga material har stor betydelse for minskad klimatpaverkan. Samma
respondent uttrycker att det finns ett stort behov av att se vardet hos existerande
material, att hela designprocessen behéver foréndras, och att byggnadens
utformning bor arbetas fram tidigt. Innan uppférande av ny byggnad borde man
understka om material finns att tillga fran byggnaden som rivs eller fran
rivningsprojekt i naromradet, menar hon
Aven KMA:n pa CS Riv tycker att riv- eller byggavfall snarare &n avfall
borde betraktas som resurser. Idealiskt sett, i en modell for cirkuldrt byggande,
borde inte slutskedet vara med, menar respondenten. Istéllet bor man i ett tidigt
skede planera for ateranvandning. Det finns enligt KMA:n tre forhallningssatt
som dr viktiga;
¢ hallbar design dar byggnader utformas for att vara anpassningsbara
eller for att demonteras
e demontering som mojliggor atervinning, bevarar resurser och
minimerar deponi samt skapar nya sysselsattningsmojligheter och
slutligen
e undvika skadliga material i processen

Samma respondent menar att betong ar aterbrukbart och att det viktigaste ar att
aterbruka det som sparar mest koldioxid, snarare an det som ar enklast att
aterbruka sasom t.ex. dorrar och fonster. Att anvanda krossad betong som
fyllnadsmassa under vagar och husgrunder kan spara stora méngder koldioxid
och &r darmed battre an att spranga nytt berg for att ha till fyllnadsmaterial,
menar KMA:n.

Experter

Doktoranden fran IIEE uttrycker att de viktigaste resultaten och malen med
cirkulért byggande r att minska s.k. inbyggda utslapp (embodied emissions) i
byggnader, genom att minska avfall, minska resursutvinning och att detta sker
med det &vergripande malet att minska miljopaverkan och forbattra
resurseffektivitet. Vidare namner doktoranden olika strategier som paverkar
olika delar av byggnadens livscykel; exempelvis att det handlar om material
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och designval tidigt i processen, att mojliggéra nya funktioner under
byggnadens anvandningsfas samt att rivning enbart bor ske ifall byggnadens
liv inte gar att forlanga och att demontering mojliggér ateranvandning.
Avslutningsvis uttrycks det som viktigt att hantera trade-offs, d.v.s. vara
medveten om att CE inte nodvandigtvis innebar miljofordelar. Det ar da viktigt
att gora en avvagning mellan olika strategier for att uppna lagsta miljé-och
klimatpaverkan.

Forskaren vid LTH ndmner att hon ser det ur ett materialperspektiv;
cirkulart byggande handlar om att inte lata material ga till spillo genom att
exempelvis ta delar av en fasad och ateranvanda pa nytt. Utifran sitt eget
perspektiv ser forskaren att biologiskt nedbrytbara material kan atervinnas i ett
kretsloppsperspektiv och kan darfor anses som cirkulart i ett langre
tidsperspektiv.

Arkitekten nadmner att en viktig skillnad mellan den “klassiska”
byggprocessen och den cirkuldra &r att det blir en forandrad designprocess. Att
projektera med begagnade varor kraver att man vet vad som finns pa
marknaden och att man far arbeta med de material som finns tillgangliga.

Myndighet

Enligt hallbarhetsspecialisten pa Upphandlingsmyndigheten handlar cirkulart
byggande om att pa samhallsniva sluta materialfloden, om cirkulara
affarsmodeller samt att applicera principer fran cirkular ekonomi pa
byggsektorn. Design, gestaltning och materialval planeras redan i idé-och
programstadiet, och byggnader kan anvéandas pa olika satt och byggs inte enbart
for en sorts anvandning. Gallande avfall behdéver man skraddarsy och
konfektionera mer sa att spill fran byggnadsplatsen minimeras. Detta menar
respondenten gar val ihop med industrialiseringen av byggprocessen (t.ex.
prefabricering) da spillet minskas. Betong ar ett fantastiskt material menar
specialisten, det ar ett konstruktionsmaterial som haller mycket lange. Daremot
kanske det anvands pa ett osmart sétt, uttrycker han, dar exempelvis trapphus
borde byggas enligt vissa standarder sa att de kan ateranvandas aven om sjalva
huset rivs. Vidare uttrycks det att man ska undvika att blanda material da det
blir svarare att atercirkulera.
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4.2 Hinder och drivkrafter for att framja cirkulart
byggande

Avsnittet redogor for hinder och drivkrafter for respektive aktorsgrupp i
ordningen: kommuner, privata aktorer, experter och myndighet. Avslutningsvis
finns en sammanstéallning av hinder och drivkrafter i tabell 6 & 7.

4.2.1 Kommuner

Respondenter &r: en miljostrateg fran Helsingborgs stad, en miljoutredare och
en planeringsledare fran Goteborgs stad, en hallbarhetssamordnare fran
Lejonfastigheter, Linkdpings kommun, en energi- och miljostrateg vid
serviceforvaltningen, Lunds kommun, en projektledare fran Ronneby kommun
och en verksamhetsutvecklare for tra och byggnation, Vaxjé kommun.

Overgripande hinder for att framja cirkulart byggande

Lejonfastigheters hallbarhetssamordnare uttrycker att det storsta hindret i
dagslaget ar gallande lagstiftning. Lagstiftning och bransch inte &r rustade for
den omstéllning som krévs, och enligt respondenten maste initiativ for det
komma fran minst nationell niva. Hallbarhetssamordnaren namner att enligt
Boverkets byggregler (BBR) och Folkhalsomyndigheten maste material som
satts in i fastigheter kontrolleras. For att kunna ateranvanda en produkt i en ny
byggnad, maste det bevisas att dar inte ingar halsofarliga material som
exempelvis asbest, varfor den maste in till provtagning. For nya produkter finns
dokumentation pa detta, men det saknas for aterbrukade. Efter att aterbrukad
produkt skickats till provtagning har den plétsligt blivit tre ganger dyrare &n en
ny produkt, utrycker respondenten. Det ar visserligen viktigt att kraven pa
innemiljo ar harda resonerar han, men ger ocksa uttryck for att det blir dyrt och
tar lang tid att stalla om till en cirkular ekonomi med radande lagstiftning.

Majoriteten av kommunerna ar dverens om att det finns ekonomiska
hinder i arbetet med att framja cirkulart byggande. Exempelvis ndmner energi-
och miljostrategen fran Lund att det tar tid att bedéma vad som ska sparas vid
rivning, och att det blir betydligt dyrare for kommunen ifall nagon forsiktigt
ska plocka ner varje tegelpanna och tvatta, istallet for att kasta ner dem.

“For att det ska bli attraktivt maste det bli en billigare 16sning &an att
bygga nytt, det ar jattekonstigt att det ar billigare att kopa nytt men sa
dr det ofta idag”.

Energi-och miljostrateg Lund, 2019
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Miljostrategen fran Helsingborg uttrycker att arbetskraft ar dyrt varfor det blir
dyrt att knacka fram och ateranvanda tegelstenar. Miljoutredaren fran Goteborg
instdimmer i att det inte &r lIénsamt, och menar att det saknas en fungerande
marknad for aterbrukat material, att det kravs logistik och stora volymer. Ofta
finns materialen, men det ar inte I6nsamt att ta hand om det, menar hon.

Nagot som ocksa ndamns som problematiskt av hallbarhetssamordnaren
fran Linkoping ar synen pa konsumtion och pengar, och att vi lever i ett
konsumtionssamhalle praglat av slit-och-slang”.

Branschrelaterade hinder

En del kommunrespondenter uttrycker en osdkerhet i hur och var material for
aterbruk skulle forvaras, och att det hade behdvts en aktér som kan ta emot och
tillhandahalla material. Vidare anses det problematiskt att lagra eller fa tag pa
en storre mangd aterbrukade dorrar eller fonster. Hinder rapporteras ocksa i
form av den varierande kvaliteten pa aterbrukat material och att det saknas
nagon som kan lamna garantier och standarder pa aterbrukade material och
produkter. Projektledaren fran Ronneby lyfter d&ven problematiken i att allting
i ett hus ar ihopsatt pa ett sadant satt att nar det rivs med gravskopa sa forstors
allt och materialet forlorar sitt varde. Verksamhetsutvecklaren fran Vaxjo
namner svarigheter relaterade till att det i Sverige finns trabyggnader fran
1700-talet, och fragar sig hur byggdelar ska ateranvandas nar byggnader bestar
av sa manga olika material som sitter ihop. Hur ska man separera olika typer
av material, t.ex. pa lim och tra i s.k. korslimmat tra? Miljostrategen fran
Helsingborg ser ett hinder i att det tar tid att stdlla om en bransch till ett nytt
tankesatt, att byggbranschen ar konservativ till viss del och inte staller om éver
en natt.

Hinder relaterade till den kommunala organisationen

Utifran kommunrespondenters redogorelser framkommer det exempelvis att
man inte vet hur marknaden ser ut, hur aterbruk och atervinning praktiskt ska
ske samt hur kriterier i upphandling skulle kunna utformas. Nagra respondenter
sager uttryckligen att det saknas kunskap. Miljostrategen fran Helsingborg
uttrycker att det behdvs mer kunskap bade hos bestéllare, konsulter och
entreprendrer, att det ofta ska ga snabbt i byggprojekt och att allt fler fragor ska
hanteras samtidigt som tiden for att hantera dem blir mindre. Aven
Projektledaren fran Ronneby uppger att en typ av hinder &r den tidspress som
ofta forekommer i samband med uppfdrandet av en ny skola, och som finns
generellt i projekt inom kommunen. Dessutom kdmpar kommunen med att
pengar och tid ska rdacka till mycket vilket medfor begransningar i hur mycket
man kan testa i varje projekt. Bade hallbarhetssamordnare fran LinkGping och
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Planeringsledaren fran Goteborg menar att det krdavs en stor omstéllning.
Vidare namner hallbarhetssamordnaren fran Linkoping fragestallningar sdsom:

e Huruvida man ska sitta nypris pa fastigheter byggda i teranvant material,
ar folk beredda att betala nypris for det?

e Kommunpolitiker har uppdrag som spanner over fyra ar vilket ar alltfor
lite tid for att I6sa den har typen av fragor, finns det politiker som &r
beredda att satsa pa en omstallning? Det finns ett kortsiktighetstank inom
politik saval som inom ekonomi vilket leder till brist pa utveckling. Hade
man haft 10- eller 100-arsbudgetar s& hade man kunnat ta ett helhetsgrepp,
séger respondenten.

Hinder relaterade till offentlig upphandling

Planeringsledaren fran Goteborg menar att det saknas kunskap hos bestallarna
om vad foretagen kan géra. Samma respondent namner ocksa att det ar en
utmaning att fa till “cirkularitet” i kraven, att som bestéllare forstar man inte
riktigt vad det ar man efterfragar. Vidare uttrycker planeringsledaren att de
inom organisationen behdver mer kunskap inom kravstéllning och att det
saknas tydliga mal kring kravstéllning.

Hallbarhetssamordnare fran Linkoping sager att enligt LOU far man inte
kravstélla som man vill och att lagstiftningen som den &r idag inte ar anpassad
for cirkularitet. Vidare uttrycker respondenten att man inte far snedvrida
konkurrens genom att exempelvis saga att man vill ha ett specifikt system fran
ett visst foretag. Detta skulle ge dem ett monopol pd marknaden vilket ur
juridisk och etiskt perspektiv inte &r mojligt.

Miljostrategen fran Helsingborg namner att som kommun kan man vara
radd for att inte fa anbud ifall man lagger pa allt fler krav pa entreprendrer.

Det ar flera respondenter som uttrycker att de inte ar sa insatta i
upphandling eftersom de inte sjalva &r upphandlare, och en del uttrycker att de
ar osakra pa om det finns hinder relaterade till upphandling och om det gar att
stdlla upphandlingskrav som framjar cirkulért byggande.

Nagra respondenter namner att de inte tror att det finns hinder for att stalla
krav som trycker pa att exempelvis. spara takmaterial eller pa att en viss procent
av materialet ska vara aterbrukbart. Daremot uttrycks en osakerhet géllande
exempelvis vilka krav som far stéllas, hur krav och kriterier ska utformas for
att fa ratt effekt, hur krav for demontering ska utformas, vad cirkular
upphandling innebér, vad det betyder att ndgot ar “litt att plocka isdr” och vad
som menas med aterbrukbart.
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Drivkrafter relaterade till den kommunala organisationen

Samtliga respondenter ar éverens om att kommunen har en viktig roll for att
framja cirkulart byggande, bl.a. i form av att vara en god forebild inom miljo-
och klimatfragor, eftersom man har stor paverkan pa samhéallsbyggande och
samhdllsutveckling, man ar en stor byggaktor, har mojlighet att paverka externa
byggherrar, utgor en stor offentlig inkopare och kan paverka genom
bestéllarkrav, och inte minst har kommunen stora méjligheter att samverka och
natverka med andra aktorer och arbeta tillsammans for gemensamma mal.

Att bli fossilfria, spara pa resurser och energi, minska klimatpaverkan,
arbeta for en hallbar framtid och na uppsatta mal ar exempel pa aspekter som
namns som drivkrafter av en del respondenter. Nagra respondenter namner
kommunala planer och strategier for ekologisk hallbarhet, avfallsplan samt
kemikalieplan som viktiga for arbetet med exempelvis resurseffektivitet, rena
ravaror och val av byggmaterial. Bland respondenternas svar aterfinns dven
konkreta mojligheter sasom att initiera pilotprojekt, markanvisningstavlingar,
materialhubar, tillhandahalla material samt kommunicera om de initiativ man
tar. Det namns &ven som positivt att titta pa andra goda exempel for att fa
inspiration. Miljostrategen fran Helsingborg sager att det kravs tidig planering
och mindre stress inom byggprojekt. Hon ndmner dven att det behdévs mod,
engagemang och politiska mal. Vidare menar verksamhetsutvecklaren fran
Véxjo att det behovs eldsjélar; en kommun som vagar stalla krav, féretag som
ar villiga att investera och forskare som vet vad som fungerar och da kan man
vaxa dar man star.

Flera respondenter trycker pa vikten av samverkan och dialog med andra
marknadsaktorer for att lara av varandra och bygga upp en egen marknad.
Kravstéllning i upphandling uppges av flera respondenter vara ett viktigt
verktyg for att paverka nar kommunen sjalv ar byggherre. Majoriteten trycker
pa att det behdvs kunskap och kunskapsbyggande, dels i den egna
organisationen men ocksa i det lokala naromradet.

Hallbarhetssamordnaren fran Linkdping menar att dven om leverantorer
av byggmaterial har ett visst ansvar, sa handlar det i grund och botten om ett
bestillaransvar, eftersom det dr det som “pushar pd” leverantorerna.

“Vi som dr bestillare mdste efterfrdaga det har, for att de
[leverantorerna] ska tillhandahalla det. Att bara 'séga att det ar bra’
fran vart hall kommer inte resultera i utveckling av nya I6sningar, nya
kretslopp, materialhubar eller andra affarsmodeller som kravs, for att
det héar ska bli verklighet maste man vara beredd att betala for det i
borjan”

Hallbarhetssamordnare Lejonfastigheter, 2019
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Hallbarhetssamordnaren ger uttryck for att kommuner har mgjlighet och
ekonomiska medel till att bidra till en positiv utveckling, och namner nagra
forslag pa det kommunen praktiskt kan forsorja;

e materialhubar for aterbruk av material och anstallda som driver dessa,
o riktlinjer for kommunala bolag om att “sa hér vill vi géra”,
e testa sig fram och skaffa sig kunskap.

Projektledaren fran Ronneby beréttar att deras initiativ till projekt som giftfri
forskola och byggande enligt C2C (Cradle to Cradle) startade genom en
kombination av en driven stadsarkitekt och ett starkt politiskt stod for att bygga
hallbart. Vid byggprojekt stalls kraven i ett tidigt skede och genom att utbilda
byggherrar, leverantérer och 6vriga aktérer om CE och dnskade krav sprids
kunskapen i omradet, vilket gor det lattare att stélla krav med tiden, uppger
respondenten. Ett sdtt som uppges frimja arbetet med cirkulart byggande ar
partnering, som &r en form av samarbete mellan byggherre och
byggentreprendr. Samarbetet utgar fran ett tidigt skede och projektets
utformning och projekteringen arbetas fram gemensamt av bada parter. Vidare
foreslas foljande punkter som sétt att borja:

e Borja med fragan pa nagot satt, exempelvis borja med nagot i varje
projekt, testa att stalla krav, utvardera och bygg upp en kunskapsbank,
Utbilda involverade aktrer om dnskade krav,
kommunicera resultaten - vet ingen vad du har gjort sa blir det bara en
lokal effekt,

e ha resurser, exempelvis en person med kompetens inom hallbarhet i
varje byggprojekt.

Dialogen mellan kommun och &vriga aktorer maste forbattras, menar
planeringsledaren for Cirkuldra Goteborg. Kommunorganisationen kan inte
sitta tysta och formulera nya krav utan det krévs en kontinuerlig dialog och att
parterna har samma bild om vart man &r pa vég, uttrycks det. Kommunen
behover ocksa vaga stalla krav och stalla krav som &r skarpare, for det ar
branschen redo for menar respondenten. Planeringsledaren uttrycker att flera
bygg-aktorer ar langt fore kommunen, och att det idag gar att stalla krav hos
vissa aktorer pa exempelvis noll-spill inom vissa materielomraden, men
eftersom dialogen saknas sa vet man inte om det. Vidare ser respondenten ett
behov av att fanga upp personer och foretag som ar foregangare samt de som
ar skeptiska men nyfikna och som har stor kunskap om hur det ser ut pa en
byggarbetsplats och vad som fungerar och inte fungerar, nagot som kommunen
saknar. Planeringsledaren menar att kommunen borde:
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e Dilda ett natverk av aktorer och paborja en dialog,

e utifran natverket satta mal for vad som ska uppnas; t.ex. att valja ut
vissa produkter att stalla krav pa

e titta pA goda exempel och borja testa sig fram.

Drivkrafter relaterade till offentlig upphandling

Hallbarhetssamordnaren fran Linkoping namner att man for enskilda produkter
skulle kunna stélla krav pa att

material ska ga att aterbruka,

i sista steg atervinna (enligt avfallstrappan),

det ska ga att montera ner lika latt som det monteras upp,

hyra material framfor att kopa.

Projektledaren fran Ronneby berattar att en strategi for dem ar att anvanda sig
av en materialdatabas som fokuserar pa kemiskt innehall. Materialdatabasen
mojliggor en digital forteckning éver det material som finns inbyggt, och néar
en byggnad ska rivas eller renoveras sa gar det att se vad den innehaller och
vad som kan ateranvandas. Enligt projektledaren &r ett forsta steg mot CE att
ha koll pa materialet i en byggnad, och hon beréttar att de prioriterar material
som ar sdkra for manniskors hélsa. Exempel pa krav som stalls i dagslaget ar:

e att materialet ska vara klassat enligt motsvarande krav som Sundahus
A & B (se bilaga 5), (enligt LOU far Sundahus inte anges specifikt
men man kan uttrycka att det ska uppfylla samma krav eller vara
likvérdigt),

e byggmaterial ska sorteras i fraktioner, ateranvandas, far lov att saljas
vidare

e samt krav pa energi, och certifieringar som t.ex. Miljobyggnad.

Planeringsledaren fran Goteborg menar att det i géllande kravstallning finns
behov av styrmedel och en tydlighet fran nationell niva, eftersom det gar som
en rod trad uppifran och ner till kommunerna. For att fa effekt i kraven trycker
respondenten pa att det galler att ha en dialog med marknaden ifall de krav som
stélls dr rimliga och réatt formulerade, samt att parterna har samma bild av var
man ar pa vag. Specifika krav tanker planeringsledaren sig kan vara:

e tydlighet om att aterbruk forvantas,
e krav pa aterbruksgrad eller max avfall per ytenhet (per BTA?),

2 Bruttoarea = summan av samtliga vaningsplans area i en byggnad.
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e sitta mal och underséka hur langt man kan komma med
upphandlingskraven; t.ex. sa testar lokalforvaltningen i Goteborg ett
slags morot-piska-system for att minska byggavfall vid nybyggnation
dar entreprendren far bonus vid avfall under en viss niva och vite vid
avfall Gver en viss niva.

Drivkrafter utanfér den kommunala organisationen

Flera respondenter ndmner att det behdvs ekonomiska incitament i form av
exempelvis mer lI6nsamhet i att aterbruka, att nytt material behover bli dyrare
och att kostnaden sanks pa arbete. En del respondenter namner att det férutom
kommunen kravs att andra aktorer ocksa gar framat. Hallbarhetssamordnaren
fran LinkOping tror att en storre omstallning kraver atgarder fran minst
nationell niva eller EU-niva, vilket dven nagra andra respondenter ar inne pa.

Flera efterfragar initiativ for att framja CE fran myndigheter sdsom
Boverket och Upphandlingsmyndigheten. Hallbarhetssamordnaren fran
Linképing namner exempelvis Boverkets forslag om att byggnadsmaterial ska
dokumenteras i en loggbok som ett bra steg for att veta vad som byggs in i alla
hus. Projektledaren fran Ronneby, belyser att det ar viktigt att gemensamma
krav tas fram, och att det hade varit bra ifall Upphandlingsmyndigheten haft
texter for cirkuldr upphandling som bestéllare kunnat anvéanda sig av. Energi-
och milj6strategen fran Lund séager att nagon form av véagledning, instruktioner,
guider eller checklistor om hur krav ska stéllas for att framja cirkulért byggande
hade underléttat.

Utifran svaren framkommer det dven att det behovs kunskap hos alla
aktorer, mer forskning pa exempelvis livslangden hos olika material samt en
marknad med stdrre volymer och fler aktorer.

Utbver detta lyfts &ven fdljande punkter om vad som behdvs av
projektledaren fran Ronneby och milj6utredaren fran Géteborg:

motesplatser for anvant material,

oppenhet om innehallet/tredje part som garanterar bedémningen,

att nagon ar ansvarig for kvaliteten pa aterbrukat material,

tjanster for att kvalitetsbedéma och sékra sa att material ar giftfria,
standardisering som forenklar och ser till sa att alla gor likadant,
digitalt verktyg for att matcha efterfragan med tillgang,

verktyg som beddmer ateranvandningspotential hos byggnadsstruktur
och material,

3D-ritning av byggnader t.ex. BIM som samlar all information
digitala innehallsforteckningar som majliggor sparning av kemiskt
innehall, vilket ar centralt om en produkt ska kunna ateranvandas,

o digitalisering och att datasystem har granssnitt som gar att koppla ihop,
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e robotisering, som sorterar avfall, vilket skulle kunna leda till mer
effektiv atervinning.

4.2.2 Privata aktorer

Intervjuade respondenter bestar av kvalitets- och miljoansvarig (KMA) fran
CS Riv & haltagning, hallbarhetschefen for Otto Magnusson och en senior
konsult frdn Lendager Group.

Hinder for att framja cirkulart byggande

Konsulten fran Lendager Group, uttrycker att &ven om cirkulara principer for
byggmaterial inte behover vara varken mer komplicerat eller dyrare, sa ar det
ett faktum att manniskor foredrar att gora saker pa de satt de ar vana vid.
Byggsektorn &r en gammalmodig bransch som har fungerat pa ett visst satt
under en lang tid, och vars framsta fokus &r att reducera kostnader, menar
respondenten.

Kvalitets-och miljoansvarig pa CS Riv & Haltagning, namner flera
punkter som agerar som hinder for deras eget arbete:

Det gar inte att leverera 50 fonster dagen efter en bestallning, det kraver
framforhallning. Det forutsatter att de har en rivningsplats med det efterfragade
materialet vilket maste planeras, det gar inte att trolla fram aterbrukat material,
understryker respondenten. Ibland kan en kund vilja ha material ett visst datum
och kan, pa grund av projektplaneringen, enbart ta emot materialet under en
viss vecka. Detta gor att de ibland forlorar jobb enbart p.g.a. att samordningen
inte fungerar.

Bestéllare vet inte vad som fungerar eller vad man ska fokusera pa,
uttrycker respondenten, ofta inriktar man sig pa det som ar latt att aterbruka
istallet for det som ar mest klimatsmart. Vidare menar KMA:n att en “vanlig”
rivningsfirma kanske inte har kompetens om demontering eller nér i
rivningsprocessen demontering ska ske for att materialet ska vara helt och rent.

Beviset pa att rivning har genomforts korrekt ar ett kvitto fran en
avfallsmottagare. Kvittot sékrar att avfall har lamnats in till en riktig mottagare
och inte dumpats i hamnen. Men ett sadant kvitto finns inte nar man aterbrukar
material, forklarar KMA:n, varfor CS Riv & Haltagning har fatt skapa ett eget
dokument som fungerar som kvitto for att kunna bedriva aterbruk till kunder,
samt fatt fora dialog med myndigheter och aktorer for att kunna éterbruka.
Samma respondent uttrycker detta som mycket krangligt, att det forsvarar
arbetet och att kravet pa kvitto vid aterbruk darfor maste bort.

Enligt KMA:n &r det viktigt att det egna foretaget har hela totalldsningen,
(demontering, provtagning samt transport av avfall till avfallsmottagare) for att
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kunna garantera att nagon inte tillsatt nagot annat i containern. Respondenten
menar att det ar vanligt forekommande att oseridsa foretag blandar ut farligt
avfall med material som ar rena, eftersom det farliga avfallet da blir mindre
farligt och darmed billigare att lamna in till avfallsmottagare. Vid inlamning av
avfall till avfallsmottagare, ska man enligt lag betala for att l&mna bort
materialet. KMA:n menar att hela tankeséttet &r fel, att man blir straffad for att
man sorterar rétt.

“De borde ju kopa avfallet av oss! (...) Vikan ju inte valja vilket material
vi river, s& om vi hittar ndgot material som ska till deponi s& blir det
svindyrt.”

KMA, CS Riv & haltagning, 2019

En annan aspekt av detta som ndmns av samma respondent dr att om man
konkurrerar mot en entreprendr som varken vet eller bryr sig och blandar ut
farligt avfall, kommer deras anbud alltid bli lagre. Sadana saker maste
kommunen l&ra sig, menar hon. Det kostar mer ju farligare material man lamnar
in, vilket har att géra med att det blir svarare att hantera. Men KMA:n &r kritisk
till att man straffas ndr man gor rétt och menar att det borde vara tvartom.

“Blir det svdrare att vara cirkuldr eller gora ratt da kommer aldrig
ndgon gora det”.

KMA, CS Riv & haltagning, 2019

Drivkrafter relaterade till den kommunala organisationen

For att i hogre grad kunna stélla krav pa CE i den offentliga upphandlingen av
byggnationer menar KMA:n att det inom kommunen kravs mer insikt i vad det
innebdr med cirkularitet i byggprocessen. Det kréavs kompetens géllande farligt
avfall, kring vilket trd som ar impregnerat, om asbest m.m. for att forsakra sig
om att inte bli lurad och betala ett Overpris, sdger hon. Respondenten uppger
att bestallare i dagsléget inte stéller krav som framjar cirkularitet, att dokument
och krav fran stad och myndighet inte ar forankrade i foretagets verksamhet
och att det kdnns som de aldrig har kommunicerat med ett rivningsforetag
tidigare. Kommunen bor darmed prioritera att gora research, ha en dialog med
branschen och med aktorer som faktiskt kan aterbruk, samt inkludera
rivningsforetagen i processen.
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“Man kan ringa mig. Komma hit pd studiebesdk, fa en utbildning i hur
det gar till, gron upphandling, demontering. Kolla pa vad som
aterbrukas. ”

KMA, CS Riv & haltagning, 2019

Konsulten fran Lendager menar att kommuner har en viktig roll i att engagera
lokala aktorer och driva agendan framat med byggforetag, riv-entreprenorer
och byggnadsutvecklare. Hon menar att kommunen har bade ett ansvar och en
mdojlighet att vara drivande, och ndmner upphandling som ett kraftfullt verktyg
inte minst med tanke pa storleken av det som kops in offentligt varje ar.

Enligt hallbarhetschefen for Otto M. har kommunen radighet 6ver tillsyn,
mark och som bestallare. | relation till tillsyn ndmns det som viktigt med
underlag sasom klimatdeklarationer samt materialinventering utifran cirkuléara
aspekter. Gallande mark uttrycks det att lagar som PBL kan tolkas juridiskt pa
olika sétt, t.ex. i forhallande till Agenda 2030. Paralleller dras till Vaxjo som
uppges ha gjort det lattare att stalla krav pa hur marktilldelning gors utifran
miljohansyn, nagot som hallbarhetschefen ser som viktigt att arbeta vidare
med. | kommunens roll som bestallare menar respondenten att de kommunala
bolagen for bostader, skolor och P-hus bor samverka kring att stalla likvardiga
krav och krav pa samma niva, eftersom effekten blir storre om fler stéller
samma typ av krav.

Hallbarhetschefen har en tydlig onskelista 6ver det som behdvs for att
framja cirkulart byggande; tydliga krav fran bestéllare, incitament samt
samarbete. Tydliga krav ar viktigt for att indikera en riktning for bestéllares
forvantning de narmsta fem aren samt for varje specifikt projekt. Privata
aktorer har da mojlighet att arbeta at ett visst hall och fa kdnnedom om vad de
behover forbereda sig pa, varvid de kan bdrja testa sig fram och se hur man
ligger till pa ett visst omrade. Hallbarhetschefen &r véldigt tydlig med att utan
ett fokus i kravstallningen sa saknas det en motor for att driva pa omstéllningen.

“Finns det ldngsiktiga spelregler sd blir det tydligare hur byggherren stdller
krav pa bygghandeln, som staller krav pa aterforsaljare, som stéller krav pa
tillverkare, i allt fran forpackningar till innedll i byggmaterial.”

Hallbarhetschef for Otto M, 2019
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Incitament namns av hallbarhetschefen i form av;

e att byggherrar sjalva har incitament fran sin bank bestaende av grona
finansieringsformer,

e att byggherrar kravstaller om att andelen &terbrukat/cirkulart i
existerande byggmaterial ska redovisas,

e Incitament kan ocksa komma fran certifieringssystem som exempelvis
Miljobyggnad & Leed (se bilaga 5) dar det ar tydligt vilka kriterier
som géller och vad som komma skall.

For att inte framjandet ska resultera i sma enstaka projekt baserade pa enskilda
personers engagemang sa maste branschens aktorer samarbeta, menar
hallbarhetschefen. Respondenten hanvisar till det aktorsdrivna initiativet
LFM30 - en lokal fardplan for byggsektorns klimatomstallning och
genomférande av Agenda 2030, som ska frdmja incitament och
kompetensutveckling samt erbjuda en plattform for samarbete mellan
byggherrar. Enligt respondenten borde kommunen prioritera att skriva pa
LFM30 eller liknande for sin egen kommun och skapa ett samarbete kring
fragan, eftersom den omstallning som ska goras kraver just samverkan. LFM30
uttrycks aven vara l6sningen i de fall kommunen &r radd for att inte fa anbud
nar de staller nya krav. Fardplanen avser att synka branschens aktérer och
hjdlpa byggherren uppfylla sina ambitioner utifran att det finns en affar. Vidare
namns det att man kan borja fasa ut det som inte kostar extra och sedan fortsatta
med det som kostar. Han beskriver det som en trappa for afférsutveckling;

kartlagga och samverka: kompetens, utbyggnad,
ledarskap: kompetens, pilotprojekt och utvecklingsprojekt,
hitta affaren. klimatbudget. digitalisering. effektivisering,
arbeta med leverantdrskedjan for billigare priser,

Oka andelen klimatsmarta/neutrala projekt.

arwbhE

Hallbarhetschefen menar att det &r sma isolerade 6ar aven i Skane och Lund,
att man inte kanner till varandra, varfor andra praktiska atgarder som behéver
prioriteras ar:

e kommunicera information och kunskap t.ex. via lokala
informationscenter,

o utvecklingscentrum dar det fysiskt gar att se och kanna pa en specifik
16sning,

e skapa motesplatser for intresserade.
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Drivkrafter relaterade till kravstéallning inom offentlig upphandling

Gallande kravstallning menar KMA:n for CS Riv & haltagning att ett krav
skulle kunna vara att inkludera minst en materialleverantér som arbetar med
aterbruk i varje byggprojekt.

Hallbarhetschefen for Otto M. namner att utifran CE géller det att stéalla
krav pa material som byggs in, och genom att ateranvanda material och minska
spillet minskas klimatpaverkan. Krav pa aterbruk och minskat avfall uttrycks
som enkla sétt att stalla krav som framjar CE, man kan borja i tre nivaer;

1. informationskrav: handlar om att méngden avfall samt méngden som
gar till forbranning ska matas

2. insatskrav: krav pa maximal mingd avfall t.ex. “max 15 kg per BTA -
annars far ni vidta atgarder”,

3. jamforelse: dar krav kopplas till nagon bransch- eller ett regionvarde:
“vi vet med erfarenhet att i Skéne sa klarar vi det har”.

Efterhand som man far referensvarden att forhalla sig till sa blir det med tiden
lattare att satta tuffare krav tex. pa mangden avfall, sdger han.
Hallbarhetschefen understryker ocksa att det ar viktigt att bestéllare foljer upp
krav som stélls for att de ska fa effekt.

Drivkrafter utanfér den kommunala organisationen

Bade KMA:n fran CS Riv & haltagning och konsulten fran Lendager anser att
det inte finns nagon god anledning till att inte arbeta cirkulart inom
byggsektorn. Det uttrycks resultera i flera miljéférdelar som sparade resurser,
minskad klimatpaverkan och konsulten uttrycker att det borde det bli det
normala att tanka cirkulart. Det uppges ocksa som en mojlighet for att skapa
nya, lokala jobb. Bada respondenterna har markt av ett okat intresse for CE,
men KMA:n tror att det &r mycket pa grund av lagstiftning, sasom EU-direktiv
och avfallstrappan, som sétter press pa att bestallarna borjar stalla krav pa
underentreprendrer. KMA:n tycker att branschorganisationerna for bygg maste
ga i taten for omstallningen, eftersom de satter riktlinjerna for hela branschen.
Vidare uttrycker hon att hon tror pa en kombination av top-down och bottom-
up-strategier.

Konsulten fran Lendager sdger sig ha markt ett okande intresse for
hallbarhet under flera ar, speciellt i samband med introducerandet av de 17
globala hallbarhetsmalen. Férutom kommuner tycker hon att stora
industriforetag har mojlighet och skyldighet att investera i innovation och
utveckling, sdsom Lendager sjélva gor. De storsta foretagen ar de som kan
skapa mer systematiska férandringar, tror hon.

45



4.2.3 Forskare och experter

Bland respondenterna &r tva fran Lunds universitet, en doktorand vid IHIEE
och en forskare vid LTH, och den tredje &ar arkitekt och verksam som
hallbarhetsstrateg och styrelseordférande for foretaget Polyplank.

Hinder for att framja cirkulart byggande

Doktoranden vid IHIEE summerar att det inom byggsektorn finns ett stort behov
av innovation men en motvilja mot fordndring och till att investera i de
innovationer som behdvs. For att skapa innovation kravs samarbete mellan
foretag langs hela byggkedjan, forandring i grunden samt praxis som inte kan
goras utav en aktdr utan kraver att flera samverkar, menar hon. Inom den
privata byggsektorn &r ekonomisk vinst centralt och det finns en kortsiktig syn
pa ekonomi. Da flera stora investeringsbolag dominerar sektorn har deras
beslut en stor paverkan, och tar inte dessa bolag hansyn till varderingar om
innovation och miljovinster sa ar det svart att fa stod fran dem.

Arkitekten menar att sa lange ny gips &r billigare an begagnad sa &r det
inte begagnad som kommer kopas. Hon menar att det & nagot som maste
regleras pa ravarusidan, och drar parallellen till skydd av djurarter - att det forst
nar en art ar akut hotad som skyddet kommer.

“Ska vi vanta tills ravarorna ar slut innan man lagstadgar annorlunda
sa kommer det leda till andra typer av problem och konflikter (...) just
for att det blir spanningar om ravarorna, det ar ju en av de storsta
grunderna till krig i varlden. Detta ar ingen latt fraga men en jakligt
viktig politisk fraga, som jag inte tycker politikerna tar i alls tillrackligt
hart”

Arkitekt/hallbarhetsstrateg, 2019

Vidare ndmner arkitekten att hon upplevt att bestéllare inte riktigt visste vad de
skulle och kunde stalla krav pa, att det finns en osékerhet kring hur hart krav
kan stallas och fortfarande uppratthalla likabehandlingsprincipen, eftersom det
finns fa bygg-aktorer med cirkulara affarsmodeller i dagslaget. Andra
utmaningar som namns ar att det skapas inbyggda problem p.g.a. den
forandrade byggprocessen som cirkuldrt byggande medfér. Utbudet av
begagnat material pa marknaden ar begransat, och som arkitekt kan man da inte
skapa fran blankt papper utan far arbeta med det som finns tillgangligt. Har
man da designat ett hus for en begagnad stomme som sen inte visar sig fungera,
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maste kanske huset ritas om till en annan begagnad stomme, menar
respondenten.

Forskaren vid LTH namner hinder i form av svarigheter med
standardisering, kvalitet pA materialet och att det behovs krav. Om aterbrukade
fonster inte holl mattet i den nya byggnaden - vem &r da ansvarig? resonerar
hon. Respondenten vars forskning fokuserar pa biobaserade material, ser flera
utmaningar relaterade just till materialet; sasom att inte allt material I6nar sig
for att cirkulera eller ateranvanda p.g.a. paverkan fran vader och vind. Hon
lyfter fragan om garantier och vem som ansvarar for att ett material gar att
ateranvanda, exempelvis gallande vem som kontrollerar mangden fukt eller
mogelpavaxt i materialet. Vidare lyfts aven logistiken som svar; om man t.ex.
ska riva en byggnad och vill ateranvanda material fran denna, var hittar man
nya byggnader dar detta ska passa in?

“Byggprocessen dr vildigt lang, ofta sitter man och designar ndgot idag
som man ska bygga forst om fem ar. Ska man da lagga det har
byggnadsmaterialet pa hog i fem ar och var da? I vilket klimat ligger de
dd, hur paverkas de av detta? “

Forskare LTH, 2019

Avvagningar mellan cirkuléra perspektiv och miljofordelar

Fragan om ifall CE alltid resulterar till miljofordelar svarar samtliga experter
nej pa. Doktoranden vid IIEE understryker att forlangd livslangd hos material
genom tex. aterbruk/atervinning inte automatiskt innebar minskad
miljopaverkan, vilket motiverar varfor forbattrad miljopaverkan maste vara ett
overgripande mal. Att CE inte innebar miljovinster utgor undantagsfall, menar
respondenten, men det kan ske nar material behtver adderas och olika
processer genomgas for att uppna en viss standard, eller genom transporter. Att
ateranvanda betong som fyllnadsmaterial sparar enligt doktoranden inte
mycket koldioxid eftersom de storsta utsldppen uppstar i samband med
framstallningen av cement, och sjalva cementen gar inte att ersétta, menar hon.
Doktoranden vid IHIEE och forskaren vid LTH menar att om ett
jungfruligt material haller riktigt lange; om man t.ex. bygger pa ett satt som
haller i 500 &r, s& innebér det fordelar framfor att cirkulera material som inte
har lang livstid. Daremot anser forskaren vid LTH att utvalda delar sasom
inredning och ytskikt borde vara latta att byta ut eftersom boende inte vill ha
exempelvis samma badrum i hundra ar.
Arkitekten uttrycker att CE definitivt inte alltid leder till en miljévinst, speciellt
med tanke pa hur det ser ut géllande att transporter fortfarande gar pa fossila
branslen. For att jobba med CE krdvs fossilfria transportmedel, att processer
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drivs med fornybar el samt att arbetskraft i Sverige blir billigare sa att aterbruk
kan frdmjas utan att det ska foradlas utomlands, menar hon.

Pa fragan om att livscykelanalyser (LCA) kan ge olika resultat géllande
vilket material som &r mest fordelaktigt ur ett livscykelperspektiv, svarade
doktoranden vid I11EE att det &r en viktig fraga eftersom det beror helt pa vem
som gor den och vilka standarder som anvands. Det &r viktigt att
livscykelanalyser gors i hogre grad och pa ett konsekvent satt, menar hon. En
kritisk bedomning kravs ifall den inte ar verifierad enligt en tredje part.
Dessutom &r LCA-standarder inte alltid anpassade for att ta hansyn till de
fordelar som CE-principer medfér, menar respondenten.

Arkitekten uttrycker att olika LCA-resultat ar en jatteproblematisk fraga.
Det ar viktigt att kommuner som har LCA som ett utvarderingskriterium ger
entreprendrer forutsattningar att arbeta eller satta in varden i samma verktyg
med samma ingangsparametrar, sa att en struktur sétts for hur LCA ska goras
och for att de ska ga att jamfora, menar hon.

Drivkrafter relaterade till den kommunala organisationen

Samtliga respondenter anser att kommunen har en viktig roll i arbetet for att
framja cirkulart byggande. Forskaren vid LTH tycker att kommunen ska visa
och kommunicera om vad som gar att gora i egna byggprojekt, framja genom
att exempelvis utlysa arkitekttavlingar med uppsatta krav samt att stélla krav i
den man det gar. Hon menar att byggherren sitter pa en nyckelposition med
stor mojlighet att paverka arkitekter och konsulter, och att nar kommunen &r
byggherre sa har de ett visst ansvar att forega med gott exempel.

Arkitekten menar att kommunen ar den viktigaste aktoren for att “béra
fanan” eftersom de har ett uttalat uppdrag att arbeta med samhallsnytta.
Naringslivet bor hjalpa till, men det ar svart utan ratt incitament uttrycker hon,
varfor kommunerna maste vaga dra utvecklingen. Samverkan uppges som
viktigt for en snabbare applicering sa att inte alla uppfinner hjulet pa nytt.
Vidare namner hon att kommunen inte enbart ska fokusera pa ett
flaggskeppsprojekt, utan borja stalla krav internt och brett; ta ett samlat grepp
kring frdgan och gora en liten skillnad i varje projekt sa att man tar sma steg
men far till en bred forankring inom kommunen.

Doktoranden vid IHIEE nédmner att regelverk med potential att fordndra
praxis inom avfallssektorn och certifiering finns pa nationell eller EU-niva,
men pa kommunal niva ar upphandling ett viktigt verktyg. Respondenten tror
emellertid att upphandlingen behdver en forbéattrad roll och att kommuner bor
anta ett annat tillvagagangssatt dar de arbetar narmare foretag, arkitekter och
byggnadsutvecklare for att gemensamt tackla de utmaningar som finns med att
implementera CE.
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Drivkrafter relaterade till kravstéllning

Enligt arkitekten ska kommunen absolut stélla krav, och uttrycker att man kan
anvanda en kombination av innovationsupphandling och ta rygg pa andra
kommuner som kommit langt i fragan. Ett konkret satt uppges vara att borja
stalla krav pa LCA for stommen, och att lagst koldioxidbelastning ar ett
utvarderingskriterium. Aven om det inte leder till CE s3 ingar
koldioxidbelastningen i ett cirkulart ténk, sager hon. Vidare namns
monterbarhet och aterbruksgrad (%) som parametrar som skulle kunna bli
utvarderingskriterier for CE framover.

Drivkrafter utanfér den kommunala organisationen

Enligt doktoranden vid IIEE finns ett stort behov av att minska miljopaverkan
inom byggsektorn da branschen och inte minst byggmaterialet orsakar en
betydande del av de globala koldioxidutsldappen. Hon menar ocksa att det finns
en Okande oro over bristen pa material, som exempelvis cementproduktionen
kommer marka av under kommande ar. Darmed finns mojligheter for aktorer
som vill forbereda sig pa dessa brister, och for innovativa foretag som vill ha
tillgang till nya marknader dar miljovanliga losningar ar det som efterfragas,
menar hon. Doktoranden upplever ett stérre intresse for cirkulart byggande fran
dels beslutsfattare, fran byggaktorer samt inom forskning, och anser att det &r
viktigt att samtliga aktorer drar at samma hall och delar samma mal.

Arkitekten uttrycker att utvecklingen gar fort och att det galler att anvanda
sitt kontaktnat for att tillsammans ta reda pa hur man kan spénna bagen”.
Kommunen uppges ha en central roll, men den stora omstéllningen for en
cirkular byggbransch tror hon maste ske genom politiska styrmedel,
policyférandringar och skattevéxling.

Enligt forskaren vid LTH &r certifieringssystem som Miljobyggnad och
Leed ett sétt att uppvisa ett bra betyg. Skulle certifieringssystemen bérja
efterfraga aspekter kring cirkulart byggande skulle det innebéra ett incitament
for byggherrar och de skulle darmed kunna utgéra en viktig roll for att framja
CE, tror hon.

4.2.4 Myndighet

Den intervjuade respondenten arbetar som hallbarhetsspecialist pa
Upphandlingsmyndigheten.

Hallbarhetsspecialisten berattar att som upphandlare inom byggomradet &r det
mycket att ha koll pa. Forutom att byggprocessen kan vara komplex, finns det
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olika entreprenadformer och entreprenadjuridik, principerna for offentlig
upphandling och till detta kommer energifragor, specifika konstruktionskrav
samt miljokrav. Han ndmner att Upphandlingsmyndighetens roll i detta ar att
hjélpa upphandlare i hur man ska stélla och utforma befintliga krav.

Hinder for att fraimja cirkulart byggande

Hallbarhetsspecialisten menar att hinder fér kommunens del (som byggherre)
utgors av snava tidsplaner, krav pa att halla budget samt att kommunsektorn ar
drabbad av nedskarningar inom byggomradet. Detta har lett till mindre antal
anstéllda och brist pa resurser for att ta hand om alla fragor som skulle behéva
tas hand om. Géllande inkdpsarbetet kopplat till byggande ser han samma typ
av problematik - det finns for fa for att hantera alla krav och omstallningar. Han
uttrycker det som bade en kompetensfraga och en resursfraga.

Enligt respondenten finns det inget i sjélva upphandlingsjuridiken som
hindrar frdmjandet av cirkulért byggande. Daremot séger han att det kan vara
svart for UM att beskriva sina behov och preferenser pa ett sadant satt att
cirkuldra l6sningar ar det som efterfragas.

“Naturligtvis finns det saker som inte gar, men det har inte med
cirkularitet att gora. Det kan hénda att det finns affarsmodeller som kan
vara svara att efterfrdga men i princip ingenting i regelverket som per
definition gor det omajligt”.

Hallbarhetsspecialist UHM, 2019

Det finns daremot viss lagstiftning som utgdr hinder, lagstiftning som hade ett
syfte for linjara floden men som hindrar for slutna floden. Exempel pa dessa
uppges vara relaterade till hur man betraktar avfall, vad avfall &r och inte &r,
samt att byggmassor och utfyllnadsmaterial betraktas som miljéfarligt avfall —
vilket respondenten menar att man kanske borde borja betrakta mer nyanserat.

Drivkrafter relaterade till den kommunala organisationen

Kommunen uppges som en viktig aktér med stora ansvarsomraden i
samhallsbyggandet, inom planering, infrastruktur och kommunal elforsérjning.
Kommunen kan genom &gardirektiv paverka kommunagda bolag och inom
offentliga inkdp star landets kommuner for ungefér hélften av det som kops in
arligen. Upphandling &r en del av inkopsarbetet, men innan upphandlingen
pagar ett strategiskt arbete, sager hallbarhetsspecialisten. Nar det kommer till
CE maste man tanka storre, och tanka efter vilken affarsmodell man vill gynna,
menar han. Man behover lyfta det till en strategisk niva och téanka efter hur man
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kan stalla krav som framjar CE. Respondenten menar att kommunen borde
faststalla mal gallande cirkulart byggande, vad kommunen menar med det och
prioritera vad som ska satsas pa, samt prova sig fram i hur man bast stodjer de
aktorer som ska genomfdra arbetet i praktiken.

Krav som framjar cirkuldrt byggande

Hallbarhetsspecialisten sager att Upphandlingsmyndigheten behdver fundera
vidare pa hur kriterier som framjar ateranvandning, avfallsminimering och
flexibla byggnader kan vara utformade. P& grund av resursbrist har
Upphandlingsmyndigheten &nnu inte utformat krav eller FFU som kan utg6ra
ett stdd vid upphandling som framjar CE. Respondentens uppfattning &r
emellertid att krav som framjar CE utgors av manga olika losningar, dels:

e ett paket med krav som handlar om exempelvis atervinning, utfasning
av farliga @mnen samt design,

e upphandlingar med krav om att man pa arbetsplatsen ska sortera
material i fraktioner for atervinning,

e att titta pa vilka affarsmodeller som &r cirkulara och vilka som
resulterar i att materialfléden knyts ihop och blir cirkulara — nagot som
uttrycks som ett mycket storre arbete.

Drivkrafter utanfér den kommunala organisationen

Standardisering, industrialisering och upphandling uppges som viktiga
strategier for att framja cirkulart byggande. For en storre omstéllning kravs
emellertid en forandring i de 6vergripande styrmedlen sasom skatter, avgifter
och lagstiftning, menar respondenten, och uttrycker att om man inte arbetar
med dessa sa kan man inte forvanta sig att alla upphandlare ska l6sa fragan.

Svaret ar egentligen valdigt enkelt, och det ar att om samhaéllet, stater
och EU staller om skattelagstiftning och regelverk sa att det framjar
hallbar cirkularitet da kommer det handa. Det &r det som bor
prioriteras, det ar kostnadseffektivt och kommer ge stor effekt.

Hallbarhetsspecialist UHM, 2019

Sker inte en sadan omstéllning behovs arbete pa lokal niva, menar han.
Respondenten menar att det finns foretag som har borjat titta pa cirkulara
I6sningar, men som i alla affarer sa kravs det tva parter for att det ska handa
nagonting. Déar har offentlig sektor och andra kunder en viktig uppgift i att
efterfraga dessa I6sningar, uttrycker han.
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Hinder

Rattsliga

Ekonomiska

Marknadsmassiga

Informativa

Organisatoriska

Kulturella

Tekniska

Tabell 6. Oversikt 6ver namnda/upplevda hinder for cirkulart byggande.

Kommuner

Lagstiftning inte anpassad for CE
Krav pé provtagning resulterar i
hogre kostnader

Dyrt att aterbruka
Inte 16nsamt
Nytt material &r for billigt
Arbetskraft ar dyrt
Ekonomiska risker

Var material ska forvaras
Saknas mellanhand/akttr som kan
forvara/tillhandahalla
Varierande kvalitet
Saknas garantier, standarder
Kravs storre volymer
Tar tid att stédlla om bransch
Ihopsatt material & rivs m.
gravskopa
Vet inte hur marknaden ser ut
Saknas kunskap om cirkulart
byggande och vad foretag kan gora
Vet inte om krav kan stéllas
Osékert hur krav ska utformas
Svart fa till “cirkularitet” i krav
Osékerhet kring begrepp & hur
kriterier kan framja cirkulért
byggande
Tidsbrist
Manga fragor ska hanteras
Resursbrist
Ont om tid och pengar
Kortsiktighet inom
ekonomi/politik/styrning
Kort tid i projekt
Saknas tydliga mal for CE
Konservativ syn inom byggsektorn
Kortsiktig syn inom kommun pa
ekonomi/budget samt inom politik
Syn pé avfall, aterbrukat,
konsumtion

Svart att separera olika material

Hur f& ut delar som gar att anvinda
frdn en byggnad?
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Privata

Krav pa kvitto fran avfallsmottagare
Krav pa att betala for att lamna in
farligt avfall

Rattsliga hinder resulterar i hogre
kostnader for att aterbruka/arbeta
cirkulart

Bristande kompetens hos bestéllare
Bestallare vet inte vad som fungerar
Bestéallare vet inte vad man ska
fokusera pa for att vara mest
klimatsmart
Bristande kommunikation mellan
bestéllare och riventreprenor

Snéva projekttider gor det svart att
samordna framskaffande av
aterbrukat material till bestallare
Krévs mer framforhallning hos
bestéllare

Folk foredrar att arbeta som vanligt
Byggsektorn & gammalmodig,
langsam och har fungerat pd samma
satt lange
Vinst-fokuserad bransch

Experter

Avsaknad av politiska initiativ for att
hoja pris pa nya ravaror

Nya révaror &r billigare 4n begagnade

Svart att standardisera
Saknas standarder, krav, garantier
Vem ansvarig for kvalitet och
passform?

Hur matcha material med byggnad?
Hur hantera logistik?
Begransat utbud av begagnat material
Forandring kravs fran flera och stora
bygg-aktorer

Bestallare vet inte vad de ska och kan
stélla krav pa
Osakerhet kring hur hart krav kan
stéllas

Inom bygg finns motstand mot
foréndringar i arbetssatt och praxis
Kortsiktig syn pa ekonomi

Finns material som inte lonar sig att
cirkulera

Myndighet
Finns lagstiftning som
hindrar for slutna fléden

t.ex. hur avfall betraktas,
vad avfall &r och inte ar

Brist pd kompetens inom
kommunorganisationen
Kan finnas affarsmodeller
som &r svara att efterfréga

Kommunsektorn drabbad
av nerskarningar
Snéva tidsplaner

Krav pd att halla budget
For fa for att hantera alla
krav och omstéllningar
Resursbrist



Driv-
krafter

Kommunens roll

Inom
kommun

Relaterade till L
Prioritera
upphandling

Utanfor kommun

Tabell 7. Oversikt 6ver namnda/upplevda drivkrafter for cirkulart byggande.

Kommuner

God forebild inom miljé & klimat
Stor paverkan pd samhallshyggande
och samhallsutveckling
Stor byggaktor, paverka byggherrar
Stor offentlig inkdpare, bestéllarkrav
Majlighet att samordna aktorer

Uppna miljévinster och miljomal
Kommunala planer, strategier, mal
Pilotprojekt, tavlingar, materialhubar,
Mod, engagemang, politisk vilja,
riktlinjer till egna bolag, eldsjalar
Framja aterbruksmajligheter

Sammankalla natverk, samarbete med
marknadsaktorer
Forbattra dialog med aktorer
Borja med vissa produktomraden
Stalla tydliga krav, efterfraga
Testa sig fram och bygg upp kunskap
Kommunicera om goda exempel

Material ska ga att aterbruka, i sista
steg atervinnas
Majligt att montera ned latt
Hyra framfor kdpa
Sorteras i fraktioner
Material utvarderas med utgangspunkt
i kemiska &mnen, giftfria material
Aterbruksgrad elr max avfall per BTA
Morot-piska-system t.ex. for avfall

Mer l6nsamt att cirkulera material
Fler behover borja, stérre marknad
Politiska initiativ for omstélining &
atgarder pa nationell eller EU-niva
Initiativ och stod fran myndigheter
Mer kunskap hos alla, forskning
Méotesplatser & matcha material
Kvalitetsbedémning, standarder
Digitala system, verktyg & innehalls-
forteckningar, robotisering

Privata

Radighet dver tillsyn, mark och som
bestéllare
Samordnare for kommunala bolag
Har roll i att engagera och samverka
med byggaktdrer
Stor offentlig inkOpare

Initiera klimatdeklarationer,
materialinventering
Marktilldelning utifrdn miljéhansyn
Samordna likartade krav for
kommunala bolag
Upphandling
Utbildning och kunskap om cirkulért
byggande, farligt avfall och
foretagens verksamheter
Skapa dialog och ndrmare samarbete
med branschens aktorer
Tydliga krav som indikerar
langsiktiga spelregler & skapar
incitament
Platser och forum for att métas och
sprida information, utveckling

Inkludera en materialleverantdr som

kan aterbruk
Krav pa ateranvant material och

minskat spill

Mata mangd som gar till forbranning

Krav pa max. mangd avfall per BTA

Jamfor med branschvérde
Folj upp stéllda krav

Cirkulart byggande = flera
miljofordelar
Stor paverkan pad miljo och resurser
varfor branschen maste andras
Skapar mojligheter for nya jobb
Storre intresse for CE
Lagstiftning, direktiv sétter press

Branschorganisationer & stora foretag

kan och behdver vara drivande

Experter

Viktig aktor
Foregangare i egna byggprojekt
Innehar nyckelposition som
byggherre
Kan péverka arkitekter och konsulter
Kan ”béra fanan”

Uppdrag att arbeta med
samhéllsnytta

Visa och kommunicera om goda
exempel i egna byggprojekt
Avrkitekttavlingar
Upphandling/kravstéllning

Samverkan med andra aktorer
I samband med upphandling arbeta
nérmare andra aktdrer for att tackla
utmaningar gemensamt
Stélla krav internt och brett, géra en
liten skillnad i varje projekt

Stall krav genom en kombination av
innovationsupphandling samt efter
kommuner som kommit langt
Krav pd LCA for stomme
Utvarderingskriterium kan vara pa
den entreprenor som kan pavisa lagst
koldioxidbelastning

Behov att minska miljépaverkan
Oro dver materialbrist
Mojlighet att nd marknader med
medvetna kunder
Storre intresse for CE fran flera hall
Politiska styrmedel,
policyforandring, skattemedel
Certifieringssystem for byggnader
kan skapa incitament
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Myndighet

Viktig aktor pga.
stort ansvar inom:
samhéllsbyggande

planering
infrastruktur
Stor offentlig inkdpare

Agardirektiv till
kommunala bolag
Strategiskt inkOpsarbete
Upphandling

Faststalla mal for cirkulart
byggande
Vad ska satsas pa?
Prova sig fram i hur man
bést stodjer aktdrer som ska
genomfora arbetet praktiskt

Paket med krav om
atervinning, utfasning av
farliga material, design,

sortera i fraktioner

Efterfraga/ stétta cirkulira
affarsmodeller cirkuldra och
de som resulterar i att
materialfldden knyts ihop
och blir cirkuléra

Standardisering
Industrialisering
Foréndring i évergripande
styrmedel som skatter,
avgifter och lagstiftning
Efterfraga cirkuldra
affarsmodeller
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5. Diskussion

Avsnitt 5 behandlar studiens diskussion och inleds med att diskutera studiens
tre fragestallningar, foljt av en metoddiskussion och avslutas med forslag pa
vidare studier.

5.1 Cirkul&rt byggande

Med utgangspunkt i det empiriska materialet utgjorde respondenternas svar
sammantaget en mangfald av aspekter och strategier som faller under begreppet
’cirkulart byggande’. De aspekter som nadmndes av flest respondenter
(ateranvandning/aterbruk, minimera/férebygga avfall, flexibel anvandning av
byggnad, och isartagning/demontering) aterfanns samtliga  inom
forskningslitteratur, se garna tabell 1. Vidare forefaller det som att samtliga
respondenter uppfattar cirkulart byggande som en kombination av olika
aspekter eller strategier, som appliceras pa olika delar av byggnadens livscykel,
vilket dven ar uppenbart utifran aspekter insamlade fran litteratur, som
redovisas i ovan ndmnda tabell.

Respondenternas svar (sammanfattade i tabell 5) indikerar att det bland
de fem byggskedena finns ett visst fokus pa. idé-& designskede och slutskede.
Detta ar inte helt ovantat eftersom beslut som tas i designskedet &r avgdrande
for i vilken utstrackning cirkuldra strategier kan realiseras vid byggnadens
slutskede. Byggnadens utformning behdver i borjan av vardekedjan anpassas
sa att material kan atertas i byggnadens slutskede och aterintegreras i nya
konstruktionsprojekt (Nutholz & Milios, 2017).

Strategier vid byggnadens slutskede fokuserar pa att resurser i form av
komponenter eller material som atertagits vid slutskedet behover aterforas till
vardekedjan (ibid). For att kunna uppna detta behover komponenter och
material demonteras och sorteras for att kunna ateranvandas och atervinnas pa
ett sadant sétt att hogsta maojliga varde hos materialet bevaras (ibid; EMF 2015;
Minunno et al. 2018; Ness & Xing, 2017). For exempel pa strategier i ett tidigt
skede respektive slutskede se tabell 1.
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Det tycks finnas olika asikter gallande vad som &r av storst betydelse for
cirkulart byggande. En del respondenter ndmnde aspekter relaterade till
material medan andra framhdvde att man ska prioritera det som sparar mest
koldioxid eller leder till minsta mojliga miljépaverkan.

Det framkom dven olika aspekter pa vilka material som bor anvandas, och
medan en del uttryckte ett specifikt material som bést var det andra som snarare
tryckte pa att material inte ska blandas. Exempelvis belystes betong som ett bra
konstruktionsmaterial, men ocksa som ett material med stor klimatpaverkan pa
grund av cementtillverkningen och dar det aven rader meningsskiljaktigheter
kring hur det ateranvands pa basta satt. Nagra tyckte att materialen ska vara
fornybara; exempelvis i trd, och att materialet ska vara forenligt med ett
biologiskt kretslopp. Geldermans (2016) havdar & andra sidan att materialet kan
vara forenligt med antingen biologiska eller tekniska kretslopp, och bor dven
vara av hallbart ursprung och av hog kvalitet. Flera respondenter tryckte aven
pa att materialet maste vara giftfritt for att kunna inga i ett cirkulart byggande,
vilket ocksa identifierats fran litteratur (EMF, 2015; Geldermans, 2016). Da
byggnader traditionellt sett innehaller en komplex blandning av féroreningar
som kan vara svara att separera, ar det for en forbattrad materialatervinning
avgorande att minska farliga @mnen och undvika material som ar svara att
atervinna (EMF, 2015).

Vilket material som &r bast att cirkulera ar inte ett omrade som denna
studie avser besvara, men viktigt att belysa ar att det tycks finnas olika
perspektiv pa detta, och dven pa hur minskad miljopaverkan uppnas pa basta
satt. Att kommunrespondenterna ser cirkulart byggande pa lite olika satt
gallande exempelvis val av material &r intressant, da det indikerar att respektive
respondent kan vara influerad av de projekt som initierats eller genomforts i
den egna kommunen och att det finns ett samband mellan hur kommunen
arbetar med fragan och hur man ser pa cirkulart byggande (och tvartom).

Bland intervjusvaren fanns inte ett stort fokus pa aspekter enbart
relaterade till byggskedet, men en sak som ndmndes var att avfallsminimering
pa byggarbetsplatsen framjas av industrialisering av byggprocessen, nadgot som
ocksa aterfinns inom forskning (EMF, 2015), se garna tabell 1. Prefabricering
kan ocksa framja slutna kretslopp eftersom konstruktionen av byggnationen &r
koncentrerad till en plats, vilket mojliggér saker lagring och
materialforteckning, och underlattar darmed aterbruk av materialet (Minunno
et al. 2018). Vidare kan mekaniska anslutningar snarare &n kemiska frdmja
demontering genom att komponenter blir enklare att separera, material-
fororeningar minskas och &ven skadan pa komponenter minskas under
demontering (ibid).

Intressant &r att fa respondenter i relation till forskningsfraga 1 pratade
om att minska sjalva behovet av att bygga nytt eller att inte bygga mer an
nddvéandigt. Relevant att reflektera dver ar att nya byggprojekt oavsett
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miljoklassning  och  energieffektivitet ~kommer addera ytterligare
miljopaverkan. En viktig aspekt kan darfor vara att utvardera behovet av helt
nya fastigheter och om man istallet kan I6sa fragan genom att exempelvis tanka
yt-effektivt och anvénda befintliga fastigheter. Genom att anvanda befintlig
byggnadsyta pa olika sétt kan maximal nytta av byggnaden erhallas samtidigt
som behovet av demontering och renovering minskar (EMF, 2015). Vidare kan
fastigheters livslangd forlangas genom att optimera underhall och skotsel av
befintligt bestand, i kombination med tjanster i form av tillhandahallande av
utbytbara byggnadsdelar (Ness & Xing, 2017).

5.2 Hinder

Utifran resultatet gar det att utlasa att det finns en rad hinder som pa olika sétt
innebdr utmaningar for frimjande av cirkulért byggande. En del respondenter
uppgav rattsliga hinder, vilket dven forskningslitteratur konstaterat finns
exempelvis i form av att policyer inte sékerstaller en hogkvalitativ atervinning,
att nationella visioner, mal och indikatorer for CE &r otydliga samt att regelverk
for CE inte ar tillrackligt implementerade (Govindan & Hasanagic, 2018). Fran
intervjuer med privat sektor namndes regleringar i form av krav pa kvitto samt
krav pa avgift vid inlamning av farligt avfall, regleringar som uppfattades som
forsvarande vid bedrift av cirkular verksamhet och dven fordyrande. Liknande
aspekter tas upp inom litteratur som beskriver att cirkulara affarsmodeller star
infor regelmdssiga utmaningar i form av just beskattningar och avfalls-
bestammelser som krdver rétt licenser och certifieringar, vilket hammar
innovation (Cattolica, 2018).

Hallbarhetsspecialisten pa upphandlingsmyndigheten utryckte att
nuvarande lagstiftning ar anpassad for linjara floden och kan i vissa fall utgéra
hinder for cirkuldara floden. Enligt forskning begransar dessa
regleringsbarridrer de cirkuldra lésningar som leverantérer kan erbjuda den
offentliga sektorn (ibid). Aven kommunal sektor uttryckte att gallande
lagstiftning inte &r anpassad for cirkular ekonomi och att krav pa provtagning
av byggprodukter resulterar i Okade kostnader. Kommunrespondenter
efterfragar ocksa nationell samordning, véagledning och exempel pa kriterier
fran myndigheter om hur cirkulart byggande ska framjas. Cattolica (2018)
konstaterar att det i Sverige saknas lagstiftning som mojliggdr inkludering av
cirkuldr offentlig upphandling, och att lagstiftningen &r 6ppen for tolkning.
Detta orsakar osékerhet bland upphandlare om vad som &r mgjligt och
resulterar i alltfor forsiktiga upphandlare (ibid). Darmed ar det tydligt att det
dels finns regelverk som direkt hindrar cirkulért byggande men &ven att det
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finns en avsaknad av lagstiftning och stottande regelverk som framjar cirkulart
byggande.

Flertalet respondenter fran dels kommunal verksamhet och dels experter
namnde hinder relaterade till ekonomi i form av att aterbruk i manga fall ar dyrt
och att det inte l6nar sig ekonomiskt eftersom nytt material &r jamforelsevis
billigt medan arbetskraften &r dyr. Hogt pris pa atervunnet/aterbrukat material
i kombination med lagt pris pa nyproducerat ar ocksa ett hinder som
aterkommer inom forskning (Ghisellini et al. 2018; Govindan & Hasanagic,
2018) och som minskar efterfragan pa atervunnet material och darmed ocksa
intresset for affarsutveckling for dessa produkter (Ghisellini et al. 2018). En
del kommunrespondenter uttryckte exempelvis att det hade behévt bli mer
I6nsamt att aterbruka material.

Fran ett leverantorsledsperspektiv inom litteratur rapporteras hinder i
form av svarigheter att faststalla korrekt pris pa produkter, hdga kostnader pa
miljovanliga material samt stigande produktionskostnader for att implementera
CE (Govindan & Hasanagic, 2018). Dessutom finns en ovisshet ifall
applicerandet av CE-principer utgdr en mojlig affarsverksamhet (Adams et al.
2017). Dessa sistnamnda hinder fran forskningslitteratur var emellertid inte
framtradande i intervjuer med privata aktorer, som snarare sag flera mojligheter
med cirkuldra affarsmodeller sa lange ett antal andra punkter finns pa plats,
mer om detta under Drivkrafter.

Privat verksamhet liksom Upphandlingsmyndigheten uttryckte att det
inom bestallarorganisationen saknas kompetens och medvetenhet om vad som
fungerar och vad man ska fokusera pa for att framja cirkulart byggande. Flera
kommunrespondenters svar tyder ocksa pa att det finns ett behov av kunskap
och mer resurser i den egna organisationen. Kommunrespondenter bekréftade
bl.a. att det saknas mal, att man inte vet vad foretagen kan gora och att det ar
svart att veta hur bestéllare ska stalla krav som framjar cirkulart byggande. Det
efterfragades nationell vagledning, samordning och stottande funktioner for att
kunna utforma den typen av krav. Relaterat till detta konstaterar Alhola et al.
(2017) att en anledning till att cirkular upphandling och innovations-
upphandling sprids langsamt kan vara pa grund av brister i erfarenhet och
information hos upphandlande myndigheter och enheter gallande hur en sadan
process ska genomforas.

Fran kommunrespondenter framgar det ocksa tydligt att det finns en
upplevd tidspress inom byggprojekt, att det ar brist pa tid, pengar och personal
och att det ar svart att hantera mangden fragor och krav; organisatoriska
aspekter som ocksa namndes av Upphandlingsmyndigheten. Detta stammer val
med de organisatoriska hinder for cirkuldr upphandling som identifierats inom
insamlad litteratur; ndmligen kostnad, tid, medvetenhet, risk, och otillracklig
mangd personal. Cattolica (2018) beskriver att upphandlare upplever stor press
fran att vélja mest kostnadseffektiva alternativ, vilket gor att de under radande
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tidspress valjer den konventionella upphandlingsprocessen som anses som
lattare och sakrare. Samma forfattare framstéaller antalet personer som arbetar
med hallbar upphandling som otillracklig, samtidigt som det finns en bristande
medvetenhet kring cirkulara produkter och affarsmodeller och hur kriterier ska
tillampas for 6nskad effekt. Dessutom finns en rédsla bland upphandlare for att
satta for strikta kriterier for exempelvis resurseffektivitet eller andra aspekter
for att genomfora cirkulédr upphandling (ibid), vilket dven nd&mndes i studiens
resultat. Sammantaget kan dessa hinder forklara varfor det kan vara svart for
bestallare att lagga tid och kraft pa att framja innovation och cirkuldra
lésningar.

Byggsektorn utgdrs av en fragmenterad leverantrskedja med en rad olika
aktorer vilket exempelvis gor det svart att implementera nya metoder, och gor
att det saknas en helhetssyn (Adams et al. (2017); EMF, 2015). Konkreta
utmaningar som namndes av flera respondenter &r avsaknaden av
standardisering och hur man ska lamna garantier och kvalitetssakringar for
material och komponenter, aspekter som dven lyfts av Adams et al. (2017).
Respondenter efterfragade storre volymer, logistik och det uttrycktes som
oklart exempelvis hur man ska kunna matcha material med nya byggnadsverk
och hur material for aterbruk ska forvaras i vantan pa att det matchas. Inom
litteratur identifieras bristen pa effektiv och separat insamling av material
(NuRholz et al. 2019) samt begransad tillgang pa ateranvanda material pa grund
av fa aktorer pa marknaden (ibid; Alhola et al. (2018) som hinder.

Aven tekniska hinder beskrivs i form av komplexitet hos produkter som
forsvarar for effektiv ateranvandning (Govindan & Hasanagic, 2018). Det kan
vara svart att bibehalla kvalitet genom en produkts hela livscykel och det finns
utmaningar i att separera olika typer av material (ibid) vilket &ven namns av
respondenter.

Kortsiktig syn pa ekonomi uppges finnas dels inom byggsektorn men
aven generellt inom politik. Fler kulturella hinder férekommer bl.a. i form av
skepticism mot aterbrukade produkter hos konsumenter (Ghisellini et al. 2018)
eller att linjara materialfloden ar djupt rotade inom leverantdrsled och hos
konsumenter (Govindan & Hasanagic, 2018). Respondenter uttryckte
exempelvis att samhallet ar praglat av slit-och slang”, och att byggsektorn &r
en konservativ och vinstfokuserad bransch, dar man &r van vid att arbeta pa ett
visst satt och darfor finns ett motstand mot just forandrade arbetssatt.
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5.3 Drivkrafter

5.3.1 Drivkrafter inom den kommunala organisationen

Sa gott som alla respondenter sag kommunen som en viktig och central aktor
for framjandet av cirkulart byggande, exempelvis i form av; rollen som
foregangare, att ha stor paverkan pa samhéllsbyggande och planering, en stor
offentlig inkdpare, en samordnande roll och inte minst i att kunna ge direktiv
till kommunégda bolag. Kommuner kan, enligt @sterby et al. (2019), spela en
viktig roll for att bidra till utveckling och etablering av cirkuldra affarsmodeller
for rivning och atervinning. Detta genom att bl.a. underlatta samarbete mellan
aktorer, agera som forsta och stdrsta kund av cirkuldra byggmaterial i egna
projekt, stalla krav pa kartlaggning av material fore rivning samt krav pa
materialdata for byggnader, stétta en materialbank tills annan aktor tar dver
samt anvanda en ny rivnings-och atervinningsinsats for att ska nya jobb och
praktikplatser (ibid).

Kommunrespondenter ndamnde ett stort antal olika drivkrafter och
strategier genom vilka kommunen kan verka i fragan. Som namnts tidigare
finns en indikation pa att tidigare projekt influerar hur respondenter ser pa
cirkulart byggande och hur man arbetar med omradet. Det ar visserligen
positivt att man uppfattar att det behdvs flera olika strategier och I6sningar pa
flera plan for det framtida arbetet. Men kanske behdvs det stérre klarhet i hur
den kommunala organisationen ska arbeta med cirkulart byggande och vad som
ger bast effekt.

Mangfalden av namnda drivkrafter till trots sa ar det tre omraden som
aterkommande uppges som viktiga att prioritera och att borja med.

Flera respondenter uttrycker bl.a. att kommunen har ett bestéllaransvar
att efterfraga vissa losningar, att det ar viktigt att kommunen staller skarpare
krav och genom kravstéllning skapar tydlighet och langsiktiga spelregler for
privata aktorer. Pa grund av den offentliga sektorns kopkraft utgor upphandling
en drivkraft for cirkuldra affarsmodeller och kan dven skicka tydliga signaler
till marknadsaktorer (Cattolica, 2018). Upphandling ar dessutom ett av fa
policy-verktyg som genom efterfragan kan paverka marknaden och skapa
incitament for leverantérer att tillhandahalla produkter och tjanster som har
battre inverkan pa samhallet (ibid). Krav i upphandlingen behéver enligt
respondenter vara utformade sa att bade bestéllare och verksamhet forstar deras
innebdrd.

Vidare &r det tydligt att det behdvs mer kunskap om cirkulért byggande
inom den kommunala organisationen, inte minst for att kunna efterfraga och
stalla ratt formulerade krav. Det efterfragas storre medvetenhet och forstaelse
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om befintliga verksamheter och I6sningar pa marknaden och om vad som gar
att gora. Enligt Cattolica (2018) finns ett behov av att utbilda offentliga
upphandlare sa att de kan forvarva den kompetens som behdvs for att bedriva
cirkular upphandling, och de behdver dven uppmuntran i att engagera sig i
innovativa, cirkulara upphandlingsprocesser (Alhola et al. 2017). Fran
resultatet uppges det som viktigt att testa sig fram genom att satsa pa vissa
produktgrupper och borja stélla kriterier for att utifran det bygga upp sin
kunskapsbas. Pilotprojekt namndes som en strategi fran kommunrespondenter,
medan en respondent frdn expert-gruppen tryckte pa att det snarare var
viktigare for kommunen att ta ett helhetsgrepp i fragan och gora en liten
skillnad i varje projekt. Respondenten fran upphandlingsmyndigheten
uppmanar kommuner att faststalla mal géllande cirkulart byggande och prova
sig fram till hur man Db&st stodjer cirkulara affarsmodeller. Genom att
kontinuerligt soka efter nya lésningar och innovationer pa marknaden, och
stodja cirkuldara lésningar i alla upphandlingar, kan ett cirkulart
tillvagagangssatt inkluderas (Alhola et al. 2018).

For att kunna framja cirkulér offentlig upphandling kravs forbéattrad
interaktion och kommunikation mellan offentlig sektor och leverantorer
(Alhola et al. 2018; Cattolica, 2018). Detta ar aven en tydlig slutsats fran
resultatet, da olika former for samverkan och dialog trycks pa fran respondenter
inom samtliga aktorsgrupper. Tidigt och néara samarbete i form av exempelvis
partnering uppges resultera i ett gemensamt kunskapsbyggande och att man
delar samma mal. Vidare namns det att dialog och samarbete mellan
marknadens aktorer och med aktorer som har kompetens inom aterbruk,
resulterar i kompetensutveckling for hela branschen samt snabbare applicering
av losningar som far effekt. Forskning konstaterar att kommunikation och
samarbete kan leda till 6kad klarhet dels i upphandlande myndighets behov,
om framtida efterfragan pa marknaden och om vilka typer av krav som kan
forvantas fran upphandlare (Cattolica, 2018), aspekter som aven uttryckts som
mycket viktigt fran privata aktorer. Vidare menar forskning att leverantorer kan
informera om vad marknaden har att erbjuda da dessa kanner till marknaden
battre an vad upphandlarna gor (ibid). En del respondenter uppgav att
marknadsdialogen ar viktig inte minst for att utforma krav som far effekt, och
genom en forbattrad marknadsdialog kan upphandlares behov och marknadens
I6sningar battre anpassas till vad som ar moéjliga krav for att framja existerande
cirkuléra affarsmodeller (ibid). Pa sa vis ar det tydligt att kunskapsbyggande
och samverkan gar hand i hand.

Utifran resultatet ar det alltsa tydligt att kommunen &r en viktig foregangare,
padrivare for samhallsnytta och har en betydelsefull roll i att agera draglok
genom att efterfraga cirkulara affarsmodeller. Offentlig upphandling ar ett
viktig policy-verktyg for att efterfraga cirkulara affarsmodeller, for att paverka
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marknaden och for att skapa incitament for mer hallbara produkter och tjanster.
For att i hogre grad framja upphandling och kriterier som i sin tur framjar
cirkulért byggande ar det viktigt att prioritera dels kunskapsbyggande och dels
en ndrmare samverkan och interaktion mellan marknadsaktorer.

5.3.2 Kravstallning

Utifran respondenters svar skulle kravstallning som framjar cirkulart byggande
kunna inspireras av féljande forslag:

Krav pa giftfria material,
material ska aterbrukas, atervinnas, sorteras

e anvénda informationskrav t.ex. att m&ta mangden avfall eller méngden
som gatr till forbranning,

e Insatskrav t.ex. krav pa maximal mangd avfall per ytenhet
krav pa att redovisa aterbruksgrad dvs. en viss mangd ska vara
aterbrukat

e ett morot-piska-system (dvs. dar bonus ges vid avfall under en viss niva
och vite vid avfall Gver en viss niva),
att det finns minst en materialleverantér som arbetar med aterbruk,
att borja stalla krav pa LCA pa t.ex. stommar och anvanda som
utvarderingskriterium  for  den som kan pavisa  minst
koldioxidbelastning.

Inte minst &r det viktigt att folja upp kraven som stélls.

Vidare kan, enligt Cattolica (2018), ett skifte fran specifikationshaserad
upphandling till s.k. funktionsupphandling flytta fokus fran att uppfylla
specifika tekniska krav (t.ex. matt pa bord) till att istallet uppfylla syfte och
behov (t.ex. ett klassrum for barn diar man kan lésa i lugn och ro”). Fordelarna
med funktionsupphandling ar att konkurrensen kan ¢ka da leverantorer inte
belastas av “godtyckliga ”specifikationer, att 6kad konkurrens leder till lagre
kostnader for bestallare samt att leverantoren har mojlighet att kreativt utveckla
innovativa losningar for att uppfylla ett visst behov (Cattolica, 2018).

62



5.3.3 Drivkrafter utanfér den kommunala organisationen

Sammantaget tyder insamlat material pa att det ror sig om ett omrade som
kréaver flera typer av I6sningar, dér det finns flertalet drivkrafter och dar mycket
behover goéras. Med utgangspunkt i resultat och forskningslitteratur har
kommunen en viktig roll i att dra utvecklingen framat.

Flera respondenter fran samtliga aktorsgrupper menar emellertid att for
en storre omstéllning kravs en foradndring i Gvergripande politiska och
ekonomiska styrmedel sasom skatter, lagstiftning, regelsystem och avgifter.
Samordning, véagledning och stéttande funktioner fran myndigheter kan utgora
ett viktigt stod for att paskynda processen. Dessutom behover fler aktorer pa
marknaden ta initiativ i fragan, inte minst anses branschorganisationer och
stora industriforetag ha mojlighet och skyldighet till detta.

Vidare ar det tydligt att utvecklingen av lagringsplatser, logistik, system
for matchning av material, standarder och garantier, digitalisering och
forskning &r viktigt for att framja marknaden for cirkuldra byggmaterial.
Utvecklingen av standarder ar exempelvis viktig for att bedéma och framja
tillracklig kvalitetsniva pa atervunnet material och beddéma produktens
livslangd (Cattolica, 2018). System som BIM kan framja framtida demontering
da de lagrar information om byggdelar i en databas, och méjliggér darigenom
en Oversikt dver komponenternas placering i byggnaden, egenskaper samt
forvantad livslangd (Minunno et al. 2018). Incitament kan ocksa komma fran
certifieringssystem sasom Miljobyggnad och Leed. Finns det tillgdngliga
miljomarken att hanvisa till forenklas ocksd praxis inom upphandling
(Cattolica, 2018).

Att det ar ett forskningsomrade som trots allt &r under utveckling ar tydligt
utifran bade litteratur och intervjusvar, pa sa satt att bade flertalet initiativ och
antalet cirkuldra affarsmodeller utvecklas kontinuerligt. Avslutningsvis
uttrycker flera respondenter att det &r viktigt att arbeta for uppsatta miljé-och
klimatmal for att spara pa jordens miljo och resurser, samt att det finns en ckad
medvetenhet och intresse kring byggsektorns problematik och for att framja
cirkulart byggande.
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5.4 Avslutande diskussion

Vid intervjuer med kommunrespondenter fanns en viss skillnad i hur
respondenterna berérde &mnet och vad man sag for hinder och drivkrafter.
Exempelvis gav en del specifika exempel pa vad som behdvdes och hur man
kan arbeta vidare med fragan, medan andra gav mer “generella” svar. Detta
tillsammans med typen av initiativ/projekt som har genomforts i en del
kommuner indikerar att det finns olika nivaer av mognad i hur langt de olika
kommunerna har kommit med cirkulért byggande.

Flera respondenter var inte riktigt medvetna om vad andra kommuner gor
inom omradet, vilka initiativ som finns, hur langt andra kommit eller vilka
foretag som arbetar cirkulart. Intrycket &r att man sitter lite pa varsin
kammare” och utvecklar egna projekt, vilket inte dar fel, men kanske hade
kommunernas arbete med fragan gynnats av en hogre grad av samverkan dven
mellan kommuner, genom t.ex. ett gemensamt forum. Samarbete pa nationell
och internationell niva resulterar enligt Cattolica (2018) i utbyte av basta praxis
och goda exempel, vilket resulterar i 6kat fortroende for att upphandla cirkulart.
Vidare dr det viktigt att inte enbart den ansvarige for miljo- och-
hallbarhetsfragor pa den kommunala forvaltningen ar insatt, utan dven de som
bestéller och dagligen arbetar med byggprojekt.

Utifran intervjusvar med forskare och experter finns en samsyn kring att
cirkuléra strategier inte alltid nédvéandigtvis innebéar miljofordelar, varfor det
maste finnas en medvetenhet kring detta hos inblandade aktorer. Det &r tydligt
att hur och nér dessa avvéagningar uppstar och hur man tar hansyn till dem é&r
nagot som behdver utforskas vidare. Vidare kan man reflektera Gver
mdjligheten att miljofordelarna férbattras om kvantiteten av cirkulerat material
tillats dka, t.ex. eftersom transport av en storre mangd atertillverkade produkter
minskar miljébelastningen per produkt.

LCA ér viktigt for att identifiera betydande miljoaspekter hos material
(Alhola et al. 2018) men da &r det av stor vikt att bestallare som har LCA som
utvérderingskriterium vid upphandlingen ger entreprencrer forutsattningar att
anvanda samma typ av verktyg sa att resultaten ar jamforbara.
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5.5 Metoddiskussion

Urval av respondenter

Majoriteten av respondenterna tjanstgér inom milj6- och hallbarhetsrelaterade
fragor och kan darfor forvantas vara féregangare och foretradare for miljon och
eventuellt ha mer “progressiva” perspektiv pa frdgan &n andra aktorer.
Foéljaktligen hade det varit intressant att intervjua dven andra kommunala
tjansteman och aven andra kommuner om deras perspektiv pa amnet.

Intervjuer
Under intervjuerna stalldes 6ppna fragor for att strava efter att inte styra

respondentens svar pa nagot satt, men i vissa fall fick det tydliggoras vad som
menades med vissa fragor. | en del intervjuer stalldes aven uppfoljningsfragor
som inte stalldes till andra. Vidare dr det viktigt att ndmna att jag och
respondenten kan ha tolkat fragor och svar pa olika satt eller missforstatt
varandra, speciellt i de fall dar telefonintervjuer genomfordes, vilket kan ha
paverkat resultatet. Vid intervjuer med teknisk utrustning finns alltid en risk
for att stérningsmoment kan uppsta, vid ett fall avbrots inspelningen av ett
inkommande samtal, vid ett annat fall behévde respondenten forflytta sig
varfor intervjun pausades och upptogs senare. Dessa incidenter kan ha
resulterat i att ljudupptag kan ha missats eller att konversationens innehall kan
ha paverkats.

Presentation av resultat

Vid intervjuer gavs samma utrymme till samtliga respondenter, men vissa
respondenter gav mer utforliga svar som utvecklades till langre samtal, medan
andra svarade mer kortfattat. Detta kan resultera i att vissa respondenters
resonemang har fatt ta mer utrymme i studiens resultat.
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5.6 Forslag pa vidare studier

Cirkulart byggande utgor ett forskningsomrade under utveckling och som har
belysts i denna studie kravs forskning pa flera relaterade omraden, forslagsvis;
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Studier som inkluderar fler aktérer inom byggkedjan och undersoker
deras syn pa cirkulart byggande och hur strategier och kriterier kan
utformas for att framja cirkulara floden inom deras respektive
verksamhet.

Hur gemensamma krav for bestéllare kan utformas for att framja
cirkuléra affarsmodeller.

Vilka material som lampar sig for ett cirkulart kretslopp.

Hur standardisering och kvalitetssakring for aterbrukat material kan se
ut eller tas fram.

Hur logistik och materialdepaer ska utvecklas for att kunna cirkulera
material och produkter i en stérre omfattning — kanske behdvs det nya
typer av jobb?

Hur ska man som kommun se till att strategier for CE alltid leder till
miljonytta?

Hur kan betong eller anvédndningen av betong forbattras for att framja
ett cirkuldrt materialflode?



Slutsats

Den forsta forskningsfragan berérde hur olika aktorer ser pa cirkulart
byggande. Fran resultatet gar det att utlasa att aktérerna sammantaget uppfattar
cirkulart byggande som en mangfald av aspekter eller strategier, som kan
appliceras pa olika skeden i en byggnads livscykel. De aspekter som lyfts fram
av flest antal respondenter ar ateranvéandning/aterbruk, minimera/férebygga
avfall, flexibel anvandning av byggnad och isartagning/demontering, vilka
samtliga aterfanns inom forskning.

Den andra forskningsfragan behandlade hinder och drivkrafter for
cirkulart byggande. Utifran insamlat material ar det tydligt att det forekommer
flera hinder, av typen rattsliga, ekonomiska, informativa, organisatoriska,
marknadsmassiga, kulturella och tekniska hinder. Réttsliga hinder forekommer
dels i form av lagstiftning och regelverk som forsvarar och gor det dyrare att
exempelvis aterbruka material, men ocksa i form av brist pa lagstiftning som
framjar cirkulart byggande, da det exempelvis saknas lagstiftning som
majliggor inkludering av cirkuldr upphandling. Ekonomiska hinder utgors till
stor del av att nytt material ar billigt jamfort med aterbrukat, vilket resulterar i
brist pa efterfragan och ekonomiska incitament. Betydande hinder inom den
kommunala sektorn utgérs av informativa och organisatoriska i form av brist
pa ratt kompetens, medvetenhet och resurser samt tidspress. Flera
marknadsmaéssiga och tekniska hinder utgér utmaningar for byggsektorn, t.ex.
avsaknad av logistik, system och verktyg for att mojliggora effektivt och
kvalitetssakrat aterbruk av material och produkter. Kulturella hinder utgors av
kortsiktig syn pa ekonomi generellt, och tycks inom byggsektorn forekomma i
form av en vinstfokuserad bransch med tendenser till motstand mot forandring
och innovation samt inrotade linjara materialfléden och arbetssétt.

Med utgangspunkt i namnda hinder ar det utifran resultatet tydligt att det
aven finns flera drivkrafter och att mycket behéver goras. Overgripande
politiska och ekonomiska styrmedel i form av stéttande lagstiftning och
exempelvis gron skattevaxling, utgér centrala drivkrafter for en storre
omstéllning mot cirkuldrt byggande. Samordning, vdgledning och stoéttande
funktioner fran myndigheter kan utgora ett viktigt stod for att paskynda
processen. FoOr vidare utveckling av cirkulédra affarsmodeller behdvs aven fler
aktorer, logistik, digitalisering, system for matchning och informations-
behandling, standarder och garantier samt forskning.
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Medvetenhet och intresse kring resursbrist, klimatforandring och byggsektorns
paverkan uppges enligt flera respondenter 6ka, dar ocksa uppsatta miljo-och
klimatmal utgor en tydlig malsattning for flera aktorer.

Kommunen uppges ha en mycket viktig roll i flera avseenden, och uppges
ha manga sétt att framja och paverka. Vid avsaknad av en omstéllning av de
Overgripande styrmedlen, intar kommunen tvekldst en betydande roll som
draglok for att framja utvecklingen mot cirkulért byggande.

Den tredje forskningsfragan fokuserar pa vad kommuner bor prioritera i
arbetet for att framja cirkulart byggande. Med utgangspunkt i resultatet ar det
viktigt att:

e arbeta for narmare samarbete och dialog med marknadens aktorer,
eftersom det méjliggor utbyte av information och perspektiv, resulterar i
kompetensutveckling och kan anvdndas for att gemensamt skapa
I6sningar och strategier som framjar cirkulart byggande,

o verka for kunskapsbyggande om cirkulart byggande i och omkring den
kommunala organisationen,

o efterfraga och stalla krav som framjar I6sningar och affarsmodeller for
cirkulért byggande,

e krav som stalls bor vara utformade sa att bestéllare savéal som verksamhet
forstar dess innebord, och bor dven indikera en langsiktig riktning for
dvriga parter i vardekedjan,

e avslutningsvis bér kommunen félja upp krav som stalls, utvardera
effekten av de insatser som gors samt kommunicera resultaten sa att
utveckling sprids snabbare.

Det finns emellertid indikationer pa att det behovs en tydligare riktlinje kring
hur kommuner ska arbeta med cirkulart byggande, vad kommunen ska satsa pa
och hur kravstéllning ska utformas for att framja cirkuléra affarsmodeller
Resultatet antyder att aktorer ser och har borjat arbeta med fragan pa lite olika
satt, och en viktig slutsats ar darmed ocksa att det behévs mer forskning pa vad
som ger mest miljonytta inom cirkulért byggande.
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Bilagor

Bilaga 1

Relevanta definitioner inom Europaparlamentets och radets
direktiv 2008/98/EG om avfall

Bygg-och rivningsavfall: “Avfall som genererats fran bygg och
rivningsverksamhet”.

Ateranvéndning: “forfarande som innebir att produkter eller komponenter som
inte ar avfall ateranvands i samma syfte for vilket de ursprungligen var
avsedda”.

Atervinning: “varje forfarande vars frimsta resultat dr avfall som har ett nyttigt
andamal, genom att det antingen vid anlaggningen eller i samhéllet i stort
ersétter annat material som i annat fall skulle ha anvants for ett visst syfte eller
forbereds for detta syfte”.

Materialdtervinning: “varje form av atervinningsforfarande genom vilket
avfallsmaterial upparbetas till produkter, material eller &mnen, antingen for det
ursprungliga andamalet eller for andra andamal; det omfattar upparbetning av
organiskt material men inte energiatervinning och upparbetning till material
som ska anvéndas som brénsle eller fyllmaterial”.
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Bilaga 2
Entreprenadformer

Det finns olika typer av entreprenadformer, dvs. former for hur byggprojektet
ansvarsmassigt organiseras mellan de olika parterna; byggherre, projektorer,
entreprendrer och leverantorer (Nordstrand, 2008) varav nagra av de vanligaste
redogors kort for nedan.

Utforandeentreprenad: Innebér att byggherren med hjalp av konsulter star
for projekteringen fram till de fardiga bygghandlingarna, och att entreprenéren
sedan ansvarar for uppférandet av byggnaden (Nordstrand, 2008).

Generalentreprenad: Néar byggherren har ett avtal med en entreprenor

I de fall dar en enda entreprendr upphandlas och far ansvaret for en
“utforandeentreprenad” dr det en s.k. generalentreprenad. Hiar sammanstiller
byggherren ett FFU och den entreprendr (oftast ett byggforetag) som
upphandlas &r s.k. generalentreprenér. Denna i sin tur upphandlar
underentreprendrer och leverantdrer (Nordstrand, 2008).

Delad entreprenad: Nar byggherren har flera avtal med flera entreprendrer
inom flera omraden. | de fall dar bestéllaren sammanstaller separata FFU och
skriver separata kontrakt med tva eller flera entreprencrer ar det en s.k. delad
entreprenad. Da ansvarar de olika foretagen/entreprendrerna t.ex. for var sin
del av byggprojektet t.ex. mark, tak, VS, el osv. | denna entreprenadform &r de
olika entreprendrerna sidoentreprendrer till varandra (Nordstrand, 2008;
Stintzing, 2005; Stéderberg, 2011).

Totalentreprenad: Innebér att byggherren later en enda entreprendr ansvara
for bade projektering och uppforande av den aktuella byggnationen.
Byggherren preciserar och sammanstaller de krav som ska stillas pa den
fardiga byggnaden i ett byggnadsprogram, och @nskat utseende och andra
egenskaper i en rambeskrivning. Med sitt anbud ska varje entreprendr utforma
ett forslag pa ett byggnadsverk pa sa satt att byggherren kan bedéma ifall
uppsatta krav och 6nskemal kan uppnas. Med hjalp av arkitekter och konsulter
arbetar entreprendren fram ritningar och beskrivningar som visar den tilltdnkta
byggnadens utformning och konstruktion. Utifran de olika anbuden som
kommit in utvarderar byggherren de olika forslagen och den som far
bestéllningen blir totalentreprentr (Nordstrand, 2008 s. 141).
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Bilaga 3
Intervjuguider

Kommun
Intervjuguiden har till viss grad anpassats for att vara relevant for den
intervjuade kommunen

Personligt

1. Namn, yrkesroll, hur lange har du haft nuvarande arbetsroll?
Information

2. Hur ser du pa vad cirkulart byggande ar/innebér eller kan vara?
(Fortydligande): -Vad innebar cirkularitet i byggbranschen for dig?
— Med vilka strategier framjar vi cirkuldra byggmaterial?

3. Har ni nagon tidigare erfarenhet fran att arbeta med cirkulart byggande
och/eller cirkular upphandling?

— Har/ hade ni ocksd upphandlande avtal som framjar cirkularitet/cirkulart
byggande?

a. Ja) Beratta mer om detta. Fortsatt sedan fraga 4.
b. Nej) Ar det nagot ni dvervagt eller planerar att skaffa? Vad krévs for att avtal
ska komma till? Vid nej ga till fraga 8.

4. Vad var det som gjorde att ni startade projektet?
5. Vilka hinder/utmaningar fanns pa vagen?

6. Vad fokuserade ni pa i upphandlingen?

— Vilka krav stélldes?

— Hur stélldes kraven?

— Var i byggprocessen?

7. Planerar ni fler projekt med cirkular ansats?
om inte - varfor inte?

8. Vilka hallbarhetskriterier tillampar ni vid upphandling av nya byggprojekt?
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9. Hur ser du pa kommuners roll nar det kommer till att frimja CE och cirkulart
byggande?

10. Vilka hinder ser du i arbetet for att framja cirkulért byggande generellt?
— Hinder?
— Och vilka mojligheter och begrénsningar ser du i upphandling?

Hur ser ni pa hur krav i upphandling kan utformas for att framja cirkulart
byggande?

— Vilka krav far man stalla? (juridiskt sett) (for att framja cirkulart byggande)
— Vilka krav kan man stalla? (utifran vad som finns pa marknaden)

—Vad tror du kréavs for att kommuner i hogre grad ska kunna stélla krav pa CE
i upphandlingen av byggnationer?

— Finns det andra satt att framja cirkuldrt byggande &n i den offentliga
upphandlingen?

10. Om detta &r borjan pa en lang resa for att introducera cirkulart tankande i
offentlig upphandling av byggnader, vilka dr de forsta atgarderna vi bor
prioritera?

—Vem ska borja? Vem gar i taten?

—vad menar du kommuner borde prioritera for att komma igang med att framja
CE och cirkulart byggande?

11. Vet du nagon annan person, kommun eller aktor som hade varit intressant
for mig att intervjua?

— Vet du nagra aktorer/initiativ som arbetar med detta och/eller med CE i
upphandling av byggnationer?

— Vet ni nagra kommuner som har borjat stélla cirkulara krav?
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Foretag
Intervjuguiden har till viss grad anpassats for att vara relevant for det
intervjuade foretaget

Personligt
1. Namn, titel, arbetsroll, hur lange har du haft nuvarande arbetsroll?
Information

2. Berétta lite om foretaget och den verksamhet ni bedriver. Vad har ni for
erfarenhet av cirkuldritet i byggbranschen?

3. Hur lange har ni varit verksamma?
4. Hur ser du pa vad cirkulart byggande &r/innebér eller kan vara?
(Fortydligande): -Vad innebdr cirkularitet i byggbranschen for dig?
— Med vilka strategier framjar vi cirkuléra byggmaterial?
5. Vilka foretag ser ni som era konkurrenter?
6. Vilka &r era framsta kunder?

e privata aktorer

o offentliga aktorer

7. Har ni markt av ett 6kat intresse fran kunder pa att bygga hallbart/cirkulart?
— Varfor tror du det ar sa?

8. Vilka hinder ser ni idag for att framja cirkulart byggande? Vad kan
forbattras/underldtta? Vad ar “Onskelistan” for att frdmja CE/cirkulart
byggande?

9. Vilka miljo/hallbarhetskrav ar de vanligaste kommuner/kunder staller idag?

10. Hur ser du pa kommuners roll nar det kommer till att framja hallbarhet och
CE i den offentliga upphandlingen av byggnationer?

11. Stéller era kunder nagra krav pa cirkularitet i byggbranschen idag?

12. Hur ser ni pa hur krav i upphandling kan utformas for att framja cirkulart
byggande?
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Vilka krav KAN man stélla idag?

13. Vilka krav VILL ni att era kunder/lkommuner ska stalla (for att frdmja
cirkularitet i er bransch)?

14. Vad tror du kravs for att kommuner i hogre grad ska kunna stélla krav pa
CE i upphandlingen av byggnationer?

— Vilka begréansningar finns for att stélla krav i upphandlingen?

15. Om detta ar borjan pa en lang resa for att introducera cirkulart tankande i
offentlig upphandling av byggnader, vilka ar de forsta atgarderna vi bor
prioritera? Vem ska borja? Vem gar i taten?

16. Vad ska kommunen prioritera i arbetet for att framja cirkuléart byggande?

Forskare/Expert

Personligt

1. Namn, titel, arbetsroll, hur lange har du haft nuvarande arbetsroll?
Information

2. Hur relaterar ditt arbete/forskning till cirkulart byggande/ CE i upphandling?
3. Hur ser du pa vad cirkulart byggande innebér eller kan vara?
(Fortydligande): -Vad innebér cirkularitet i byggbranschen for dig?

— Med vilka strategier framjar vi cirkuldra byggmaterial?

4. Vilka drivkrafter ser du att det finns for att bygga cirkulart idag?

5.Vilka hinder ser du for att bygga cirkulart idag? Vad kan
forbattras/underlétta? Vad ar “Onskelistan” for att frimja CE?

6. Hur ser du pa kommuners roll nar det kommer till att framja CE?
—t.ex. i den offentliga upphandlingen av byggnationer?
— ser du nagra andra satt som kommunen kan paverka?

7. Hur ser mojligheterna ut for att stalla krav pa CE i den offentliga

upphandlingen av byggnationer?
— Hur frd&mjar man cirkuldrt i den offentliga upphandlingen?
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8. Vet du nagra krav som gar att stélla i dagslaget (som framjar t.ex. hallbarhet,
cirkulart)
a) Ja
Vilka krav far man stalla?
Vilka krav kan man stalla?
— Vilka begréansningar finns for krav i upphandlingen?
b) Nej. Ga vidare till nasta fraga.

9. Vad tror du kravs for att kommuner i hdgre grad ska kunna stalla krav pa CE
i upphandlingen av byggnationer?
— Vilka faktorer begrénsar? Vilka hinder finns?

10. Finns det alltid en miljovinst i att applicera CE/cirkuldra krav?

11. Livscykelanalyser (LCA) kan ge olika resultat nar det géller vilket material
som ar mest fordelaktigt fran ett livscykelperspektiv (bygga i tra respektive
cement, och stal). Olika aktorer framhéver fordelarna med ’sitt” material, hur
ser du pa detta?

12. Om detta ar borjan pa en lang resa for att introducera cirkulart tankande i
offentlig upphandling av byggnader, vilka ar de forsta atgarderna vi bor
prioritera? Vem ska borja? Vem gar i taten?

— Vad ska kommunen prioritera for att borja arbetet med att framja CE?
Myndighet

Personligt

1. Namn, titel, arbetsroll, hur lange har du haft nuvarande arbetsroll?

Information

2. Hur ser du pa vad cirkulart byggande innebér/ar eller kan vara?
(Fortydligande): -Vad innebdr cirkularitet i byggbranschen for dig?
— Med vilka strategier frdmjar vi cirkuldra byggmaterial?

3. — Hur lange har kriteriebiblioteket funnits?

Hur har ni tagit fram era kriterier for upphandling av byggprojekt/
kriteriebiblioteket?
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4. Uppdateras det kontinuerligt?

— Har ni foljt upp tillampningen av kriterier for bygg?

— Hur méanga kommuner har anvant kriterierna for bygg — hur vanligt ar det att
anvénda dessa?

5. Vilka miljo-och hallbarhetskrav ar vanligast att kommuner stéller idag - i
upphandlingen av byggprojekt?

6. Hur ser du pd kommuners roll nar det kommer till att framja CE och cirkulart
byggande?
— t.ex. i den offentliga upphandlingen av byggnationer?

7. Vet ni nagra kommuner som har borjat stalla cirkulara krav/som har stallt
valdigt bra krav pa cirkularitet?
— Aven i upphandlingen av byggnationer?

8. Pa vilket satt och i vilken grad tror ni krav i upphandling (pa cirkulart
byggande) kan anvandas som en strategi for att gynna en cirkuldr ekonomi?

9. Hur ser ni pa hur krav i upphandling kan utformas for att framja cirkulart
byggande?

— Vilka krav FAR man stélla idag for att fraimja CE/cirkuldrt byggande?
(juridiskt sett)

— Vilka krav KAN man stdlla idag for att fraimja CE/cirkulért byggande?
(utifran det som finns pa marknaden)

— Vilka begransningar och majligheter ser du for att stalla krav pa CE i den
offentliga upphandlingen av byggnationer? / gallande att stdlla krav i
upphandling som framjar cirkulart byggande?

— Vilka faktorer begransar kommunerna/offentlig sektor idag? Vilka hinder
finns?

— Vad tror du kravs for att kommuner i hogre grad ska kunna stélla krav pa CE
i upphandlingen av byggnationer?

11. Hur ser ni pa hur forfragningsunderlaget i upphandlingen ska utformas for
att framja cirkulart byggande? Har ni exempel pa forfragningsunderlag som
framjar CE som jag skulle kunna ta del av?

12. Om detta ar borjan pa en lang resa for att introducera cirkulart tankande i
offentlig upphandling av byggnader, vilka & de forsta atgarderna vi
(samhallet?) bor prioritera? Vem ska borja? Vem gar i taten?

— Vad ska kommunen prioritera for att framja CE? Hur ska kommunen bérja
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Bilaga 4
Oversikt och presentation av deltagande aktorer

Kommuner

Lunds kommun.

Lunds kommun driver ett projekt om byggmaterials klimatpaverkan och hur
man inom kommunen ska arbeta med detta framover, i samarbete med
Helsingborgs stad. Hos det kommunala bostadsbolaget finns tankegangar kring
aterbruk, vilket bedrivs i liten skala i form av aterbruk av tegelpannor och
vitvaror. Finns inget uttalat projekt om cirkulart byggande eller upphandling
med cirkuléra krav pa byggnation. Ser ett behov av att utveckla kunskaper inom
cirkulart byggande och hur man ska arbeta vidare med fragan. | upphandling
stalls bl.a. krav pa att byggnaden ska klara Miljobyggnad niva silver med guld
pa fyra indikatorer.

Helsingborgs stad.

Ingar i projekt om byggmaterials klimatpaverkan med Lund. Driver ett aterbruk
for mobler for den kommunala organisationen, vill ta ett helhetsgrepp kring
fragan. Finns inget uttalat projekt gallande cirkulart byggande men sker i viss
man i vissa projekt. Miljokrav pa bygg stalls bl.a. pa energieffektivitet och
kemikalier, anvander Sundahus, daremot inte pa klimatpaverkan fran
byggmaterial.

Lejonfastigheter, kommunalt fastighetsbolag i Linkdping.
Fastighetsbolaget Lejonfastigheters hallbarhetssamordnare har tidigare i
samband med ett examensarbete tittat pa en materialhub dar en inventering
gjordes for att se vad man kunde ta vara pa fran ett hus, dar ett antal hinder
identifierades. Har varit med i en studie om textilmattor pa en forskola och
inom detta samverkat med involverade aktdrer, samt tagit fram en metodguide
for LCA-baserade funktionskrav i upphandling.

Goteborg.

Lokalforvaltningen i Goteborg driver ett projekt med den fossilfria forskolan
Hoppet med planerad byggstart sommaren 2019. Hoppet ska vara sa fossilfri
som mojligt och inbyggda material ska ha g klimatpaverkan genom att
anvanda tra och aterbrukat material. Vid upphandling stalls krav pa bl.a.
energianvandning och giftfria material. Har vid nybyggnation borjat testa ett
bonus-/vite-system for att minska byggavfall pa byggarbetsplatsen, dar
entreprendren far bonus om de lyckas minska avfall till uttryckt méangd, och
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vite om de hamnar 6ver denna niva av avfall. Ska inféra nya krav om att 70 %
av materialet grund och stomme ska vara verifierat med EPD:er.
Lokalforvaltningen ar ocksad med i ett forskningsprojekt for att ta fram ett
cirkularitetsindex som ska visa hur aterbrukat material bidrar till att minska en
byggnads klimatavtryck. Goteborgs stad driver aven initiativet Cirkulara
Goteborg, som bl.a. gjort en utredning om stadens roll for att minska
byggavfallet och dar planeringsledaren driver ett projekt om upphandlingskrav
for cirkulara floden i bygg-och rivningsprocessen.

Vaxjo.

Vaxjo har en trdbyggnadsstrategi som innebdr att kommunen stravar efter att
bygga mer i trd och dér varannan byggnation ska vara en trabyggnad. Gors
framfor allt fran ett koldioxidperspektiv. Nar kommunen saljer mark kan de pa
utpekade omraden stalla krav pa att den som koper maste uppféra en byggnad
med trastomme. Stéller dven krav relaterat till trd pa de kommunala bolagen,
och i 6vrigt pa bl.a. tillganglighet och energi. Har dven dppnat ett aterbruk for
att framja ateranvandning och avfallsminimering.

Ronneby.

Har ett centrum for forskning och utveckling, CEFUR, som arbetar for
hallbarhet och ett Cradle to Cradle-koncept. Gjorde studiebesok i Holland vid
C2C-center, och ordnade sedan utbildningar och workshops om C2C. 2014
invigdes forskolan Backsippan vilket var ett tidigt initiativ till att bygga
hallbart, giftfritt, och enligt C2C. Efterhand har det blivit fler projekt, t.ex.
Snackebacksskolan med aterbrukat tegel. Férutom C2C dven certifierat enligt
Miljobyggnad Guld och stéller krav pa att produkter som anvands i byggnader
ska vara klassade enligt A eller B Sundahus for att framja giftfria material.

Privata aktOrer

Otto Magnusson.

Byggforetag bestaende av bade byggentreprenad samt byggservice. Verksam i
Oresundsregionen med 200 anstallda. Bygger och renoverar allt ifr&n bostader
till kontor och parkeringshus. Levererar bl.a. till Lunds bolag LKF och LKP.
Foretagets hallbarhetschef ar ocksa aktiv i Sveriges Byggindustrier, och &r en
initiativtagare till LFM30, som ar ett lokalt initiativ for att driva pa
byggsektorns klimatomstéllning och genomférande av Agenda 2030.

CS Riv & Haltagning.

Medelstort familjeforetag med 50 anstallda inom rivning och haltagning. Bas i
Goteborg och uppdrag i hela vastra Goétaland. Affarsidén ar en totallésning dar
foretaget star for demontering, kvalitetssakring, provtagning samt transport for
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att kunna aterbruka material och komponenter direkt fran byggarbetsplatsen.
Driver &ven ett aterbruk som ar avsett for fasta interiorer sdsom fonster och
dorrar som ska aterbrukas. Deras KMA beréttar att aterbruk direkt fran site ar
en del av foretagets framgangssaga. Genom kommunikation med
fastighetsbolag och entreprendrer samt en funktion med oOnskelistor dar
fastighetsbolag kan dnska ett visst material till ett visst datum, kan mycket av
det material som demonteras aterbrukas istallet for att lamnas till avfall.
KMA:n ar dessutom utsedd till en av 33 unga hallbarhetstalanger under 33 ar
av tidningen Aktuell hallbarhet.

Lendager Group.

Privat aktor med bas i K&penhamn som specialiserat sig inom cirkul&r ekonomi
och har som mal att framja CE inom framtida stader och byggnadsverk.
Foretaget bestar av tre delar, en del specialiserad pa arkitektur, en del
specialiserad pa att upcycla material fran gamla till nya byggnader, och en
tredje del specialiserad pa strategier for cirkular ekonomi.

Ovriga aktorer

Forskare pa LTH.

Inriktad pa och undervisar om biobaserade material bl.a. hampa, kalk,
hampabetong, energi och fukt. Aven anstélld konsult hos WSP dar forskaren
ar sakkunnig inom bl.a. fuktaspekter pa material, kollar pa ritningar, aspekter
inom sékerhet och andra aspekter pa materialfragor.

Doktorand vid I11EE.

Forskar och undervisar inom cirkuldra affarsmodeller och hur foretag kan
integrera cirkuldra strategier i verksamheten. Har medverkat i flera
forskningsartiklar och har under de senaste tva aren haft fokus pa byggsektorn.

Arkitekt, hallbarhetsstrateg samt styrelseordforande for Polyplank.

Har arbetat som foreskrivande arkitekt och yrkesverksam som
hallbarhetsstrateg dar hon végleder byggherrar inom cirkular ekonomi. Stor
erfarenhet av designprocess och bygglagstiftning. Styrelseordférande for
foretaget PolyPlank AB som producerar atervinningsbara kompositprofiler i
atervunnen plast och tra.

Upphandlingsmyndigheten.

Upphandlingsmyndigheten inrattades 2015 och ansvarar bl.a. for att utveckla
och férmedla kunskap och verktyg for offentlig upphandling och ge stod till
upphandlare inom offentlig sektor.
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Bilaga 5

System for miljocertifiering och byggvarubedémningar for
byggnader

| dagslaget finns en rad privata initiativ pd  marknaden:
Miljocertifieringssystemen syftar till att driva det miljdanpassade byggandet
framat. De tillampas frivilligt och syftar till att ge en bedémning om
miljoprestanda (Boverket, 2018 E).

Sweden Green Building Council, SBGC, ar en organisation for hallbart
samhallsbyggande som &ager system for miljocertifieringar, utfor certifieringar
av byggnader samt erbjuder kurser i miljécertifiering (SBGC, 2019 A).

Miljobyggnad &r idag den vanligaste forekommande miljocertifieringen i
Sverige och innehaller tre nivaer, brons, silver och guld. En byggnad som
certifieras enligt Miljobyggnad maste uppfylla krav inom 16 indikatorer bl.a.
energianvandning, utfasning av farliga amnen samt stommens och grundens
klimatpaverkan (SBGC, 2019 B). Inte forran nyligen, i versionen
Miljobyggnad 3.0 har en ny indikator inférts som tar hansyn till miljo-och
klimatpaverkan i ett livscykelperspektiv (Boverket, 2018 E).

LEED ar ett internationellt system utvecklat och administrerat av U.S. Green
Building Council, och som gor det mojligt att jamfora miljoprestanda mellan
byggnader internationellt (SBGC, 2019 C).

Pa marknaden finns aven tre stora system for byggvaror; BASTA, SundaHus
och Byggvarubeddémningen:

Sundahus Miljodata &ar ett system for att framja medvetna byggmaterial
genom att undvika farliga &mnen. Systemet bedémer tusentals produkter och
delar in dessa i kategorier fran A till D efter vilken kemisk &mnesniva de har
(SundaHus, 2019).

Byggvarubeddmningen ar en ekonomisk forening som &gs och drivs av
medlemmar och bestar av stora aktorer inom bygg, -fastighets, -och
anlaggningsmarknaden. De bedomer och tillhandahaller information om
byggprodukter (Byggvarubedémningen, 2019).

BASTA &r ett fritt tillgangligt system eller forteckning Gver de byggvaror som

uppfyller grundlaggande krav betraffande miljo-och hélsofarliga egenskaper
(Nordstrand, 2008).
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