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Abstract

A growing research field shows that climate mitigation measures can entail
numerous co-benefits for other policy areas, including improved air quality,
enhanced energy security and reduced maintenance costs. One possible strategy for
enhancing climate action can be to emphasize these co-benefits. However, research
has shown that co-benefits are seldom included when climate mitigation measures
are formulated and implemented. This study aimed to investigate how co-benefits
of climate mitigation measures are emphasized in Swedish municipalities, and what
barriers and possibilities such strategy can entail. A content analysis of climate
strategic documents and energy plans of 13 municipalities was performed.
Interviews with officers from eight of these municipalities was further carried out.
The result showed that co-benefits are recognized and emphasized by
municipalities, but to various degree. Both economic, social and environmental co-
benefits have been recognized. Larger municipalities tend to emphasize a larger
number of different co-benefits in their strategic documents than smaller ones. In
communication with politicians, inhabitants and businesses regarding climate
mitigation measures, municipal officers raise the issue of co-benefits. The officers
emphasized that the communication can advantageously be formulated differently,
depending on the target group. Co-benefits are most commonly described
qualitatively. Quantifications could enhance the impact of the co-benefits,
especially when emphasized for politicians, but such analyses can be too complex
for municipal officers to perform. Furthermore, analysing and communicating co-
benefits can be time consuming, and more knowledge might be needed. Despite
these barriers, emphasizing co-benefits can make mitigation measures more
attractive for politicians and other actors. In conclusion, making the co-benefits
more visible seems to be one possibly effective approach to enhance climate action
in municipalities.






Popularvetenskaplig sammanfattning

Kommunernas uppdrag ér omfattande, samtidigt som manga kommuner har det
tufft ekonomiskt. Skolor ska drivas, vard och omsorg skotas, avfall himtas och
gator asfalteras, och mycket mer dértill. Att klimatfrdgan kan hamna léngre ner pa
dagordningen ér dérfor foga forvanande. Samtidigt kan, och behdver, en del av
véxthusgasutsldppen hanteras pé just lokal niva.

En strategi for att 6ka klimatfrdgans genomslagskraft &r att uppmérksamma
de positiva effekter som sddana satsningar dven kan fa pa andra omraden. Nar vi
till exempel dker mindre bil minskar inte bara klimatutsldppen utan luftkvaliteten
blir ocksé bittre, vilket &r bra for bade folkhélsa och milj6. En kommun som arbetar
med klimatfragan kan ocksa locka till sig foretag och invanare, och genom att till
exempel minska sin energiforbrukning kan kostnaderna minska pé kopet.

I den hér uppsatsen har jag undersokt hur kommuner uppméarksammar sadana
positiva effekter, och vilka mdjligheter och hinder det kan fora med sig. For att ta
reda pé detta har jag analyserat klimatstrategier och energiplaner och intervjuat
tjénstepersoner. Det visade sig att kommuner i flera sammanhang véljer att
kommunicera och lyfta dessa positiva sidoeffekter. Dock tar det tid och krdver
resurser, och mer kunskap kan behdvas.

I intervjuerna framkom att klimatarbetet med fordel kan anpassas efter den
malgrupp det riktar sig till. I kampanjer dér invanare uppmuntras att vélja gang och
cykel framfor bilen kan det till exempel vara béttre att fokusera pd de positiva
hélsoeffekterna som detta kan ge, snarare 4n de minskade utsldppen. For foretag ar
det dessutom viktigt att de ekonomiska fordelarna av klimatengagemang lyfts fram;
klimatsmarta foretag kan locka kunder och ge konkurrensfordelar. Och for att fa
politikerna att séiga “ja, det hér vill vi gora!” kan det vara en god idé att visa att
klimatarbetet kan ge fler positiva effekter, gdrna i form av sparade kronor och 6ren.
Klimatarbetet kan alltsd ge mer 4n bara minskade véixthusgasutslapp, och genom
att uppmérksamma det kan man fa med fler pa téget.
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1 Inledning

Klimatfordndringarna ér ett globalt problem, men en stor del av utsléppen kan och
behover hanteras pa lokal niva (Uggla & Elander, 2009). I kommunernas
lagstadgade uppdrag ingér bland annat social omsorg, skolor, renhéllning och
avfallshantering, bostdder samt plan- och byggfragor (SKR, 2019). Hir finns
potential for stora utsldppsminskningar, bdde inom den egna verksamheten och
genom att fraimja foretag och invénare att minska sina utsléapp (Bulkeley & Kern,
2006). For att driva klimatarbetet framéat har médnga kommuner tagit fram lokala
klimatmal och klimatstrategier (Uggla & Elander, 2009). Klimatstrategierna anger
inriktningen for kommunens klimatarbete (Naturvardsverket, 2010). Flera
kommuner har ocksa valt att g med i olika nétverk for att stérka sitt klimatarbete
(Lidskog & Uggla, 2009). Ett exempel dr foreningen Klimatkommunerna, som
bestér av 37 medlemmar frin olika delar av landet'. Féreningen syftar till att oka
takten i lokalt klimatarbete och stétta kommuner och regioner genom att bland
annat skapa forum for erfarenhetsutbyte, driva paverkansarbete och sprida goda
exempel (Klimatkommunerna, u.4.-b).

Kommuners forutséttningar for att bedriva ett aktivt klimatarbete varierar,
bland annat med geografiska och demografiska faktorer (Uggla & Elander, 2009).
Mindre kommuner har ofta mer begrinsade ekonomiska resurser &n storre
kommuner, liksom légre tillgéng till egen kompetens pa miljdomradet (SKL, 2012).
Béde storre och mindre kommuner befinner sig idag i en ekonomiskt anstriangd
situation (SKR, 2020), och klimatfrdgan kan konkurrera med kommunens ménga
andra ansvarsomraden och dérfor hamna ldngre ner p& agendan (Montin, 2009).
Nagot som dock séllan inkluderas nér klimatatgérder utformas och beslutas om ar
de potentiella sidonyttor som dessa kan ge (Mendez, 2015; Nemet et al., 2010;
Workman et al., 2018). Genom att uppmérksamma sidonyttor kan klimatitgérder
framstd som mer attraktiva och kostnadseffektiva, och frimja genomforandet av
dessa (Bedsworth & Hanak, 2013; Gao et al., 2018; Karlsson & Westling, 2017;
Kousky & Schneider, 2003). Flera studier har visat att om sidonyttor beskrivs
monetédrt kan de ekonomiska besparingarna i vissa fall vara lika stora som, eller
storre dn, klimatdtgirdernas kostnader (Nemet et al., 2010; Rashidi et al., 2019;
Saujot & Lefevre, 2016; Thompson et al., 2014; Wei et al., 2017).

! Mars 2020
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En véxande forskningslitteratur visar flera exempel pa sidonyttor (summerad
i Karlsson et al., 2020). Exempel pa sidonyttor &r: forbéttrad luftkvalitet fran
minskade végtransporter och fornybar energi (Fox et al., 2019; Gao et al., 2018;
Grafakos et al., 2015; Gunawan et al., 2017); mer fysisk aktivitet genom 6kad géng-
och cykeltrafik till foljd av styrmedel for reducering av biltrafik (Maizlish et al.,
2013; Woodcock et al., 2009; Xia et al., 2015) samt minskade energikostnader, nya
arbetstillfdllen och 6kad energisikerhet till foljd av fornybar energiproduktion och
energieffektivisering (Busch & McCormick, 2014; Rashidi et al., 2017; Wei et al.,
2017).

Synliggdrande av de sidonyttor som klimatatgirder kan ge kan vara en
fordelaktig strategi for att frémja klimatarbete i kommuner (Bedsworth & Hanak,
2013; Busch & McCormick, 2014; Gunawan et al., 2017; Kousky & Schneider,
2003; Ma et al., 2013). Uppmérksammande av sidonyttor kan bland annat frimja
klimatarbete i en miljo dér politisk oenighet rader (Bedsworth & Hanak, 2013),
omvandla klimatfragan frén en global till en lokal fraga och skapa en mojlighet for
politiken att adressera flera fragor pa samma géng (Kousky & Schneider, 2003).
Aven mot invénare kan det vara fordelaktigt att kommunicera sidonyttor for att
frimja ett mer klimatsmart beteende (Amelung et al., 2019). I en nyligen
genomford forskningsoversikt efterfrdgas mer forskning pé om och hur sidonyttor
adresseras i1 klimatpolitiska kontexter (Karlsson et al., 2020). Den hér uppsatsen
kommer att undersoka hur detta arbete ser ut i svenska kommuner idag,

1.1 Syfte och fragestillningar

Syftet med den hir studien &r att undersoka hur kommuner arbetar med att
uppméirksamma sidonyttor av klimatatgérder idag, och vilka barridrer och
mojligheter som finns med ett sddant arbete. Med sitt fokus pé lokalt klimatarbete
kan studien bidra med vérdefull kunskap for beslutsfattare och tjénstepersoner pa
kommunal niva. 1 studien kommer kommunala klimatstrategiska dokument
studeras och tjénstepersoner p4 kommuner intervjuas, dir foljande fragestéllningar
dmnas besvaras:

- Vilka sidonyttor av klimatatgidrder har kommuner uppmérksammat, och
hur beskrivs dessa (kvalitativt eller kvantitativt)?

- Vilken kommunikation av klimatatgidrders sidonyttor sker mot
beslutsfattare respektive invanare och foretag i kommuner?

- Hur skiljer sig arbetet med sidonyttor mellan mindre och stérre kommuner?

- Vilka barridrer och mgjligheter finns med ett arbetssétt dar sidonyttor
uppmérksammas i kommuners klimatarbete?

12



1.2 Begreppsforklaring

I uppsatsen anvinds ordet sidonytta for att beskriva de positiva effekter som
klimatatgérder kan ge for andra omraden, utdver just minskade utslipp av
vaxthusgaser. | det engelska spraket anvinds flera olika ord for att beskriva dessa;
co-benefits, side benefits, ancillary benefits och secondary benefits ar négra
exempel (Alfredsson & Karlsson, 2016). En allmént vedertagen definition av
begreppen finns inte, men IPCC har beskrivit ordet co-benefits enligt foljande:

The positive effects that a policy or measure aimed at one objective might
have on other objectives, thereby increasing the total benefits for society or
the environment (IPCC, 2018, s. 546).

I svenska sammanhang anvénds ocksa flera olika begrepp, innefattande bland annat
tillkommande nyttor (Alfredsson & Karlsson, 2016), synergieffekter (Karlsson &
Westling, 2017) och just ordet sidonyttor (Alfredsson et al., 2020; Fahlberg et al.,
2011; Klimatkommunerna, u.a.-c; Klimatpolitiska radet, 2020; von Below et al.,
2017). I denna uppsats har jag valt att anvinda mig av termen sidonytta
genomgaende 1 uppsatsen for att skapa en tydlighet. Att ha i dtanke som ldsare &r
att uppsatsen syftar till att lyfta in inneborden av alla dessa begrepp nir begreppet
sidonytta anvénds.

1.3 Avgransningar

Studien &r avgrinsad till att studera klimatétgérder som &mnar att minska utslédppen
av véxthusgaser, och inkluderar dirfor inte klimatanpassningsatgirder. Vidare ér
studien avgréansad till Klimatkommunernas medlemskommuner eftersom de redan
arbetar aktivt med klimatfrdgan och dérfor kan ténkas ha god insikt i de barridrer
och mojligheter som finns i kommunalt klimatarbete. Kommunerna kan ocksa
forutsittas ha utvecklat nagon typ av klimatstrategiskt dokument (vilka ska
analyseras 1 studien) eftersom ett av kraven pad medlemmarna é&r att en
handlingsplan for att minska utslédppen ska finnas (Klimatkommunerna, u.a.-a).

I studien kommer jag endast att undersdka sidonyttor, och dérfor inte de
maélkonflikter som finns mellan klimatarbete och andra samhéllsmal. Studien
kommer heller inte att forsoka ge en heltickande bild av samtliga sidonyttor som
finns, utan syftar till att finga kommunernas uppfattning av och arbete med dessa.
De sidonyttor som omfattas av studien dr sddana som uppstér relativt néra i tid.
Nyttor som klimatarbete ger i form av forhindrande av samhéllsekonomiska
forluster till foljd av klimatforandringens effekter inkluderas dérfor inte.
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2 Metod

For att besvara studiens fragestéllningar har en innehallsanalys av dokument och
en intervjustudie genomforts. I innehéllsanalysen studerades klimatstrategiska
dokument frén tretton kommuner. Intervjustudien inbegrep kvalitativa intervjuer
med tjadnstepersoner fran é&tta av de kommuner vars dokument ingick i
innehallsanalysen. Intervjuerna tog sin utgangspunkt i resultatet av denna. I detta
avsnitt beskrivs genomforandet av dessa studier.

2.1 Val av kommuner

Studien &r avgrinsad till att studera Klimatkommunernas medlemmar och ett antal
av dessa kommuner valdes ut som studieobjekt. Detta urval gjordes genom att
kommunerna forst kategoriserades in efter storlek. En kategorisering av
kommunstorlek gjordes for att sdkerstélla att en spridning i urvalet skulle fis, samt
for att mojliggdra en jaimforelse mellan storre och mindre kommuner.

Forst slumpades tio kommuner fram: fem mindre kommuner (upp till 100 000
invanare) och fem stdrre kommuner (6ver 100 000 invéanare). De utvalda
kommunernas klimatstrategiska dokument analyserades (se avsnitt 2.2
Innehdllsanalys av dokument), och tjdnstepersoner péd dessa kontaktades dérefter
for en intervjuforfragan. Da endast ett begridnsat antal av dessa valde att delta i
intervjustudien, slumpades ytterligare fem kommuner fram, vilka kontaktades for
en intervjuforfragan innan deras klimatstrategiska dokument analyserats. For detta
nya urval av kommuner analyserades séledes endast klimatstrategiska dokument
for de kommuner som valt att delta i intervjustudien. Det slutgiltiga urvalet for
studien blev foljande kommuner: Forshaga, Amal, Vellinge, Upplands Visby,
Mblndal och Kristianstad (mindre kommuner), samt Jonkdping, Orebro, Visteras,
Uppsala, Malmo, Goteborg och Stockholm (stérre kommuner). De som deltog i
intervjustudien var Forshaga, Upplands Vésby, Mdlndal, Kristianstad, Jonkdping,
Visteras, Orebro och Stockholm.
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2.2 Innehéllsanalys av dokument

En innehéllsanalys gjordes av de klimatstrategiska dokumenten for de 13 utvalda
kommunerna. Genom en innehéllsanalys kan en dverblick av ett storre textmaterial
fés, och mojligheten att jimfora texter med varandra skapas (Boréus & Kohl, 2018).
En innehéllsanalys kan bade vara av kvantitativ och kvalitativ karaktir. En
kvantitativ innehallsanalys rdknar eller méter forekomsten av olika enheter, medan
en kvalitativ analys anvidnder en mer avancerad tolkning av texterna (Boréus &
Kohl, 2018). Denna studie har en mer kvantitativ ansats. Gemensamt for bade en
kvantitativ och kvalitativ analys ar att ndgon typ av kodning tillimpas, vilken utgdr
det analysinstrument som anger vad i texterna som ska noteras (Boréus & Kohl,
2018). For att genomfora innehallsanalysen utvecklades ett kodningsschema (se
avsnitt 2.2.2 Kodning).

2.2.1 Urval av dokument

En viktig fraga att ta stéllning till &r urvalet av de dokument som ska studeras —
vilka urvalskriterier som ska anvéndas, hur textmaterialet ska avgrénsas, vilken typ
av dokument som ska ingé i studien liksom var dessa dokument rent praktiskt ska
hittas etc. (Justesen & Mik-Meyer, 2011, Kapitel 6). I denna studie har
klimatstrategiska dokument studerats, da dessa anger strukturen och inriktningen
for kommunens klimatarbete (Naturvardsverket, 2010). Ménga kommuner véljer
att kombinera sina klimatstrategier med de energiplaner som ska uppréttas enligt
lagen (1977:439) om kommunal energiplanering (Naturvérdsverket, 2010). For de
kommuner i studien som valt att inte inkludera sin energiplan i klimatstrategin
inkluderades dven det dokument som innehéller kommunens energiplan, utdver det
dokument som anger inriktningen for klimatarbetet. I de fall da det
klimatstrategiska arbetet presenterades i exempelvis ett dvergripande miljo- eller
hallbarhetsdokument inkluderades istéllet dessa dokument, och d& analyserades
endast de delar som innefattade klimatéatgérder. I de fall dér det fanns hénvisningar
till bilagor eller en underlagsrapport i klimatstrategierna inkluderades dven dessa.

For att hitta dokumenten letade jag forst pa kommunernas hemsidor. Jag sokte
forst efter dokument som hade orden klimat och strategi, program eller plan i sin
titel. De kommuner vars klimatstrategiska dokument eller energiplaner inte gick att
hitta pé respektive hemsida kontaktades via mejl, och jag fick pé sa sitt tillgang till
dessa. Det slutgiltiga urvalet av dokument samt &rtal for antagande presenteras i
tabell 1. I studien inkluderades bara de dokument som var antagna vid analysens
utforande?.

2 Mars 2020
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Tabell 1. Urval av klimatstrategiska dokument f6r innehallsanalysen.

Forshaga Klimat- och energistrategi 2009-2020 2009
Héllbarhetsstrategi for milj6 och klimat 2017
Amal Energi- och klimatstrategi med malsdttningar till ar 2017
2030, samt bilagor
Vellinge Energi- och klimatprogram med utblick mot 2020 2014
Bilaga Ekonomisk konsekvensanalys 2014
Upplands Visby Energi- och klimatstrategi 2018
Molndal Energi- och klimatplan 2015
Kristianstad Klimat- och energistrategi och tillhérande 2018
klimatredovisning 2019
Jonkoping Program for héllbar utveckling — miljé 2020-2040 2019
Visteras Klimatprogram med handlingsplan 2017-2020 2017
Orebro Klimatstrategi for Orebro kommun och tillhérande 2016
underlagsrapport
Uppsala Milj6- och klimatprogram 2014 till 2023 2014
Energiprogram 2050 2018
Malmo Miljoprogram f6r Malmé stad 2009-2020 2009
Energistrategi for Malmo 2009
Goteborg Klimatstrategiskt program 2014
Stockholm Strategi for fossilbréanslefritt Stockholm 2040 2016
Energiplan for Stockholm 2013

2.2.2 Kodning

Ett kodningsschema utvecklades for att mojliggora att sidonyttor i dokumenten
kunde noteras och kategoriseras pa ett konsekvent sétt. IPCC har i sin femte
utvérderingsrapport delat in sidonyttor frén klimatatgérder enligt de tre
dimensionerna av héllbar utveckling: ekonomiska, sociala och miljomaéssiga (Sims
et al., 2014). Exempel pa vad dessa kategorier innefattar har sammanstillts av
Rashidi et al. (2017). Ekonomiska sidonyttor rymmer hér bland annat okad
energisdkerhet, 0kad sysselséttningsgrad och 6kad konkurrenskraft for foretag.
Sociala sidonyttor innefattar bland annat positiva effekter pa folkhélsan, dkad
sdkerhet och okad jamlikhet. De miljoméssiga sidonyttorna dr bland annat
forbattrad vattenkvalitet, bevarande av biologisk mangfald och hushéllning med
naturresurser. Minskade utsldpp av véxthusgaser kategoriseras hér inte in under
miljomaéssiga sidonyttor, i och med att det dr den huvudsakliga nyttan som en
klimatatgérd syftar till. Viktigt att komma ihag ar ocksé att denna indelning inte
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alltid &r sjélvklar, eftersom exempelvis miljoméssiga nyttor ofta har effekt pa
folkhélsa, liksom folkhilsa har samhillsekonomisk betydelse, och sa vidare.

Sidonyttor kan vidare delas in enligt politikomréden och atgérder. Karlsson et
al. (2020) foreslar att sidonyttorna kategoriseras enligt tre olika typer: typ 1)
sidnyttor som uppstér i andra politikomréden till f6ljd av klimatatgirder; typ 2)
sidonyttor i form av minskade véxthusgasutsléapp till foljd av &tgérder som sker
utanfor klimatpolitiken; och typ 3) sidonyttor som uppstér av politik som har flera
mal (se figur 1).

AN A
Klimat- Annan
politik politik

<« @y

Figur 1. Illustration av typ 1-, typ 2- och typ 3-nyttor. Kiilla: Egen illustration, med
utgangspunkt i figur av Karlsson och Westling (2017).

Jag har med utgangspunkt i detta valt att kategorisera dokumentens sidonyttor
enligt om de &r ekonomiska, sociala eller miljoméssiga. I min analys var jag framst
intresserad av typ l-nyttor, men eftersom vissa kommuner har ett bredare
angreppssatt 1 sina strategiska dokument som berdr klimatatgéirder, exempelvis
héllbarhetsstrategier, valde jag att d4ven inkludera typ 3-nyttor. Om dessa istéllet
hade uteslutits hade sidonyttor till fo6ljd av bredare strategier inkluderande
klimatatgérder inte kunnat fdngas i min studie, och resultatet pé sa sétt kunnat vara
missvisande. Typ 2-nyttor uteslots dédremot eftersom studien syftar till att studera
klimatatgérdernas sidonyttor.

Baserat pa Sims et al. (2014) och Karlsson et al. (2020) utvecklades ett
kodningsschema med utgéngspunkt i kategoriseringen av Rashidi et al. (2017).
Vilken kategori som sidonyttan sattes under berodde av hur kommunen
presenterade denna, till exempel om den ndimndes som en nytta som skulle innebéra
positiva effekter pé folkhélsan (social sidonytta) eller om den ndmndes som en nytta
for miljon (miljoméssig sidonytta). Sidonyttor i respektive dokument antecknades
enligt tabell 2, dir sidonyttor och étgérder (skrivna inom parentes) liksom om dessa
beskrivits kvalitativt eller kvantitativt noterades. Tabell 2 innehéller &ven exempel
pa hur kodningsschemat anvéndes. D& en siffra presenterades i samband med
sidonyttan, exempelvis i form av forvéntat antal nya jobb eller sparade kronor,
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noterades sidonyttan som kvantitativt beskriven. Ovriga noterades som kvalitativt
beskrivna.

Tabell 2. Kodningsschema f6r analys av dokument, innefattande kommunnamn, dokument,
sidonyttor och atgérder (inom parentes) samt hur sidonyttorna beskrivits (kvalitativt eller
kvantitativt).

Kommun | Energi- Minskade Okad fysisk Minskad Kvalitativt
A och klimat- = kostnader aktivitet spridning av beskrivna
strategi (energieffek- (framjande av miljogifter
tivisering) transporteffektivt  (hallbar
sambhdlle/férny- livsmedelskon-
bara brdinslen) sumtion)

Det dr viktigt att kodningsschemat anvénds konsekvent for allt material, for att
mdjliggora att texterna kan jimforas och att monster kan uppmérksammas (Boréus
& Kohl, 2018). Ar man ensam i genomforandet kan man analysera samma text tva
génger, den andra gangen sé pass lang tid efter att man inte detaljerat minns hur
den forsta analysen genomfordes (Boréus & Kohl, 2018). I denna studie ldstes och
analyserade samtliga dokument tva génger, med en viss tid emellan. Majoriteten av
resultatet blev detsamma for bdda omgéngarna, men i de fall det inte blev det gick
jag tillbaka till texten en géng till och gjorde en ytterligare bedomning.

2.2.3 Sammanstillning, redovisning och tolkning av
innehéllsanalysens resultat

Ett vanligt sdtt att sammanstélla resultatet av en innehéllsanalys dr att berdkna
frekvenser av det som har noterats, liksom att presentera relationer mellan
kategorierna (Boréus & Kohl, 2018). For att mojliggéra en sammanstéllning och
jamforelse av sidonyttor och atgérder i de olika dokumenten delade jag in dessa i
storre grupper. Till exempel blev olika sitt att formulera positiva hélsoeffekter av
forbattrad luftkvalitet (s& som bdttre hélsa av bittre luft och minskade sjukdomsfall
till foljd av bittre luftkvalitet) till béttre hélsa av forbdttrad luft/minskade utsldipp
av hdlsofarliga dmnen. Ett annat exempel &r att atgérder som innefattar minskat
matsvinn, mer ekologisk mat och minskad kottkonsumtion, sattes ihop till kdllbar
livsmedelskonsumtion. En mer detaljerad beskrivning av vad dessa grupper
innehaller presenteras i appendix 1 (atgérder i tabell 8 och sidonyttor i tabell 9).
Jag summerade sedan hur ménga kommuner som ndmnt respektive sidonytta
och vilka atgirder de uppmérksammats i samband med, indelat efter de olika
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kategorierna av sidonyttor och kommunstorlek (mindre respektive storre
kommuner). Vidare sammanstéllde jag hur respektive kommun beskrivit sidonyttor
i sina dokument (kvalitativt eller kvantitativt). Utdver sammanstéllning i tabellform
redovisas resultatet dven i 16pande text, med exempel och citat frin dokumenten.
Pé sé sitt kunde analysen fanga upp en bredare kontext av hur sidonyttor adresseras,
liksom exempel pa vilka sidonyttor som inkluderades i analysen.

2.3 Intervjustudie

Efter innehéllsanalysen av dokumenten genomfordes kvalitativa intervjuer med
kommunala tjénstepersoner, for att mdjliggéra fordjupande fragor kring de
klimatstrategiska dokumenten och om kommunernas ovriga klimatarbete.
Ambitionen var att intervjua alla 13 kommuner som ingétt i innehallsanalysen, men
endast 8 av dessa valde att delta. Samtliga intervjuer genomfordes pa telefon och
tog 15-45 minuter vardera. Intervjupersonernas befattning (arbetstitel) varierar
mellan kommunerna (tabell 3). Personernas tid som anstillda pa respektive
kommun varierar fran 2 till 13 é&r.

Tabell 3. Befattning for de intetvjupersoner som deltog i intervjustudien.

Forshaga Klimatstrateg

Upplands Visby Klimat- och miljésamordnare
Maoélndal Utvecklingledare for miljé och klimat
Kristianstad Klimatstrateg

Jonkoping Miljostrateg

Visteras Strateg, inriktning ekologisk héllbarhet
Orebro Strategisk planerare, miljéfragor
Stockholm Projektledare, energi och klimat

2.3.1 Ansats och genomférande

Intervjuer kan genomfOras pa olika sdtt — de kan vara strukturerade eller
ostrukturerade, eller ndgonstans dar emellan (David & Sutton, 2016, Kapitel 6). En
semistrukturerad intervjuform valdes i intervjustudien for att skapa en flexibilitet
och mojliggdra fordjupning inom potentiella nya teman som kunde ténkas tas upp
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av intervjupersonerna. Intervjuerna utgér da fran en intervjuguide, samtidigt som
utrymme for foljdfragor finns och nya teman som tas upp av intervjupersonerna
kan fangas upp (David & Sutton, 2016, Kapitel 6; Justesen & Mik-Meyer, 2011,
Kapitel 3). Den 6versiktliga intervjuguide som utformades terfinns i appendix 2.

Inf6r intervjuerna tog jag fasta pa de fem olika typer av fragor som David och
Sutton (2016, Kapitel 6) beskriver; uppvarmningsfrdgor, demografiska fragor,
kérnfrégor, foljdfragor och klargérande fragor. Bland annat stélldes demografiska
fragor tidigt 1 intervjun, dér jag stéllde frdgor kring hur lénge personen arbetat pa
kommunen och vilken befattning hen har. Kdmfragor var bland annat ”P4 vilket
sétt uppmirksammas sidonyttor i er kommun?” och ”Varfor lyfter man sidonyttor
1 klimatstrategin?”, med foljdfragor s& som “Kan du berétta mer om det?”. For att
underlétta tolkningen av svaren stélldes dven klargérande fragor, till exempel ’Sé
du menar att...?”.

Innan intervjuer genomfors &r det viktigt att testa intervjufragorna i en
pilotundersokning, dér frageformuldret testas pa personer fran maélpopulationen
(David & Sutton, 2016, Kapitel 6; Esaiasson et al., 2012, Kapitel 14; Justesen &
Mik-Meyer, 2011, Kapitel 3). En testintervju med en miljostrateg genomfordes,
som sedan fick fragor om hur hen upplevt intervjun, om hen forstatt alla fradgor och
om hen uppfattat intervjun som ledande pé nagot sétt (jmf David & Sutton, 2016,
Kapitel 6). Med hjédlp av pilotundersdkningen kunde jag fa ytterligare forstaelse for
hur frégor om sidonyttor kan stéllas till mélgruppen, och avhjilpa problem med
otydliga eller missriktade fragor.

Innan intervjuerna genomfordes fick samtliga intervjupersoner ta del av
skriftlig information om studiens syfte och intervjuernas inriktning. Dér stéilldes
ocksé fragor om huruvida jag skulle kunna fa spela in intervjuerna samt anvénda
personernas arbetstitel och kommun i uppsatsen. Genom att denna information
skickades ut pa forhand kunde tid sparas under sjédlva intervjuerna, och mer
genomténkta svar fas. Samtliga intervjuer spelades in, efter intervjupersonernas
godkénnande, och under intervjuerna antecknades dven stodord.

Under intervjuerna forklarade jag inneborden av ordet sidomytta och vad
begreppet innefattar i min studie (se avsnitt 1.4 Begreppsforklaring), i syfte att
avhjélpa problem med eventuell begreppsforvirring. I de fall da intervjupersonerna
sjdlva valde att anvinda sig av andra begrepp (s& som tillkommande nyttor, positiva
sidoeffekter och synergieffekter), fangades dven dessa svar upp som resonemang
kring sidonyttor, &ven om det specifika begreppet inte anvindes.

I intervjustudien togs hinsyn till etiska aspekter. Innan en intervju genomfors
ar det viktigt ett sa kallat informerat samtycke finns, dér intervjupersonen far tydlig
information om att de ingér i en vetenskaplig studie (Esaiasson et al., 2012, Kapitel
14). Huruvida anonymitet ska erbjudas i studien eller inte behover vidare téinkas
igenom. Beroende pa studiens syfte och inriktning kan en anonymisering av
intervjuresultatet innebdra begrénsningar (Esaiasson et al., 2012, Kapitel 14).
Eftersom intervjuerna i denna studie innefattade bland annat uppfdljande frégor om
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kommunemas klimatstrategiska dokument, liksom att studien syftade till att
jdmfora mindre och storre kommuner, har intervjupersonernas kommuntillhrighet
och befattning presenterats. Samtliga deltagare har godként att denna information
anvénds 1 uppsatsen och samtyckt till deltagande.

2.3.2 Sammanstillning, redovisning och tolkning av intervjustudiens
resultat

Intervjuerna transkriberades och en sammanfattning av varje intervju, med utvalda
citat, skickades direfter till respektive intervjuperson. Dessa gavs dérigenom
mdjlighet att ldmna eventuella synpunkter pé citaten och min tolkning av
intervjuerna, och pa sa sétt kunde en sé kallad deltagarvalidering fas (jmf Kvale &
Brinkman, 2014, Kapitel 11).

For att analysera intervjuerna gjordes en tematisk analys (jmf Bryman, 2018,
Kapitel 24). Ett tema kan enligt Bryman (2018) vara en kategori som identifierats
av forskaren utifran dennes data, och vara kopplad till forskningens fokus och
fragestallningar. Genom  intervjusammanstéllningarna ~ och studiens
fragestallningar identifierades dessa teman i intervjuerna. Ett exempel pa ett sddant
ar kommunikation mot beslutsfattare. Text och citat fran respektive intervju
kategoriserades in efter de identifierade temana. Sedan skrevs texterna for de olika
intervjuerna ihop for att sammanfatta resultatet.

2.4 Metoddiskussion

Anvindandet av tva olika metoder i studien har inneburit att fler perspektiv pé
studiens fragestéllningar har kunnat fingas. Innehallsanalysen har mojliggjort en
systematisk sammanstillning av sidonyttor, och genom intervjustudien har en
fordjupning av hur arbetet ser ut i kommunerna kunnat fis. Hir har &ven
tjénstepersoners egna reflektioner kunnat fingas upp. Samtidigt finns ocksa
begrinsningar med studien.

Urvalet av kommuner utgar frin Klimatkommunernas medlemmar, vilka
arbetar aktivt med klimatfragor, och det &r dirfor inte sjalvklart att resultatet ér
representativt for svenska kommuner i allménhet. Samtidigt 4r det ar intressant att
undersoka just Klimatkommunerna eftersom det ger en bild av hur kommuner med
ett aktivt klimatarbete arbetar med sidonyttor. Indelningen av mindre och storre
kommuner kan vidare problematiseras. Exempelvis kategoriserades Kristianstad in
som en mindre kommun, med sina 84 975 invéanare, och Jonkdping som en storre,
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med sina 139 735 invénare®’. Skillnaden i invénarantal mellan den storsta
kommunen 1 kategorin mindre kommuner och den minsta i kategorin storre
kommuner dr séledes inte speciellt stor. En tydligare uppdelning skulle ha kunnat
uppnas om medelstora kommuner tagits bort fran det ursprungliga urvalet.

Innehéllsanalysen utfordes fore intervjuforfrdgningarna skickades ut. Detta
gjordes for att jag skulle skapa mig en storre forstaelse for dessa kommuners arbete,
och ddrmed kunna framfora en genomténkt och vélarbetad forfrigan. Fem av de
kommuner som ingick i innehéllsanalysen valde dock att inte delta i
intervjustudien. Resultatet av innehallsanalysen for dessa kommuner motsvarar
dérfor inte nddvindigtvis hur arbetet med sidonyttor i kommunens arbete med att
implementera och verkstélla klimatarbetet ser ut. Vidare kan innehéllsanalysen och
intervjustudien diskuteras utifrdn ytterligare metodologiska begrénsningar, vilka
utvecklas nedan (avsnitt 2.4.1 och 2.4.2).

2.4.1 Innehallsanalysens begrinsningar

En innehallsanalys tenderar att uppmérksamma det uttalade istéllet for det
outtalade, och man riskerar darfor att gd miste om underforstddda men viktiga delar
av texten (Boréus & Kohl, 2018). Aven om sidonyttor beskrivits pa olika sétt i olika
dokument har jag forsokt att finga upp samtliga sidonyttor. Samtidigt har mina
metodologiska val inneburit att outtalade eller underforstadda sidonyttor inte
kunnat fangas upp. Exempelvis har vissa kommuner beskrivit att klimatarbete r
’positivt for flera omraden’ utan att beskriva vilka dessa omraden ar, och har darfor
inte kunnat kategoriseras in i kodningsschemat. Tolkningsfrdgan kommer ocksé in
i bilden nér en text kodas, eftersom en person inte nddvéndigtvis uppfattar
formuleringar och uttryck pa samma sétt som en annan (Boréus & Kohl, 2018), och
hér finns dérfor en potentiell felkélla i mitt resultat.

Innehéllsanalysens induktiva ansats, dir samtliga sidonyttor i dokumenten
forst noterats och dérefter grupperats, innebér svarigheter med att dra slutsatser
kring huruvida ekonomiska, sociala eller miljoméssiga sidonyttor uppmérksammas
1 storst utrdckning. Som kan utlésas i1 appendix 1 (tabell 8 och 9) har de &tgérder
respektive sidonyttor som forefallit likna varandra grupperats ihop. Denna
gruppering kan problematiseras eftersom flera av dessa har tydliga kopplingar till
varandra och magnituden av dem varierar. Skillnader och likheter kan darfor vara
svéra att uppfatta, vilket medfor att vissa sidonyttor &r svara att kategorisera. Vad
som dr en ekonomisk, social och miljomaéssig sidonytta dr heller inte alltid

3 Enligt SCB:s befolkningsstatistik frin december 2019: https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-
efter-amne/befolkning/befolkningens-sammansattning/befolkningsstatistik/pong/tabell-och-
diagranvkvartals--och-halvarsstatistik--kommun-lan-och-riket/kvartal-1-2019/
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sjdlvklart. Svarigheter med att kategorisera sidonyttor eftersom dessa ofta
Overlappar varandra har ocksa diskuterats i tidigare studier (Karlsson et al., 2020).

2.4.2 Intervjustudiens begrinsningar

En kvalitativ och semistrukturerad intervjumetod innebér att olika fragor i vissa fall
stélls till olika personer, och att en kvantifiering av resultatet inte kan goras (David
& Sutton, 2016, Kapitel 6). Samtidigt innebar denna ansats att ett stérre djup och
en storre detaljrikedom kunde fangas upp (David & Sutton, 2016, Kapitel 6).
Urvalet av intervjupersoner kan vidare problematiseras. Intervjupersonerna innehar
olika befattningar och deras svar behover ses i relation till att de arbetar med
klimatfragor pa olika sétt i sina kommuner. Eftersom de &r kontaktpersoner for
Klimatkommunernas medlemskommuner, kan de dock ténkas ha en god insyn i sin
kommuns klimatarbete och darfor 1ampliga att intervjua.
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3 Resultat

I denna del presenteras resultatet av innehéllsanalysen och intervjustudien enligt
teman baserade pa studiens fragestéillningar. Jimforelsen mellan mindre och storre
kommuner har inget eget avsnitt, utan inkluderas i de andra. I avsnitt 3./ Vilka
sidonyttor kommunerna uppmdrksammat redovisas de sidonyttor som kommunerna
har lyft och till f61jd av vilka atgérder; forst med en sammanfattning 6ver vad som
presenteras i de klimatstrategiska dokumenten och dérefter en fordjupad
beskrivning av dessa samt hur de adresserats i intervjuerna. Dérefter foljer avsnitt
3.2 Om sidonyttor beskrivs kvalitativt eller kvantitativt, som behandlar pa vilket
sdtt ovan ndmnda sidonyttor lyfts, i klimatstrategiska dokument respektive i
kommunernas operativa klimatarbete. Efter detta kommer avsnitten 3.3
Kommunikation av sidonyttor och 3.4 Barridrer och mdjligheter, dér det resultat
fran intervjustudien som svarar mot dessa teman tas upp. Som beskrivits i
metodavsnittet har 13 kommuners klimatstrategiska dokument studerats och
intervjupersoner fran étta av dessa intervjuats. Kommunerna Amal, Vellinge,
Uppsala, Malmo och Géteborg har inte ingétt i intervjustudien.

3.1 Vilka sidonyttor kommunerna uppmairksammat

Kommunerna lyfter fram att manga olika klimattgérder ger sidonyttor (tabell 5). I
de klimatstrategiska dokumenten ndmner flest kommuner att ekonomiska
sidonyttor fis av overgripande dtgdrder (innefattande beskrivningar om ett okat
klimatarbete utan explicita forslag pa atgérder), energieffektivisering, omstdillning
till fornybar energi i energisystemet och ett transporteffektivt samhdlle/fornybara
brdnslen. Sociala sidonyttor lyfts ocksd fram fran dessa atgérder, och dven fran
arbete med att bland annat frimja en hdllbar livsmedelskonsumtion (innefattande
minskad kottkonsumtion, ekologisk mat och minskat matsvinn), genom
stod/aktiviteter for invanare (s& som radgivningsinsatser och klimatutbildning) och
genom att frdmja hdllbart byggande. Flera av dessa ovan nimnda dtgirder nimns
ocksa kunna ge miljoméssiga sidonyttor. Ett annat exempel pé dtgirder som ségs
kunna ge miljomaéssiga sidonyttor &r negativa utslipp genom biokol. En utforlig
beskrivning pa vad respektive atgérd och sidonytta innefattar &terfinns i appendix
1 (tabell 8 respektive 9).
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Tabell 5. Klimatatgirder som enligt kommunernas klimatstrategiska dokument ger olika typer
av sidonyttor (ekonomiska, sociala och miljomissiga). Siffran visar antalet kommuner som
lyfter de olika sidonyttorna (ekonomiska, sociala eller miljémissiga) fran respektive
klimatatgird.

Overgripande atgirder 9 5 4
Transporteffektivt samhélle/fornybara branslen 6 6 4
Negativa utslépp genom biokol - - 2
Energieffektivisering 8 2 1
Omstéllning till fornybar energi i energisystemet 6 2 4
Stod/aktiviteter for invanare 3 2 1
Héllbar offentlig konsumtion 2 1 -
Héllbar livsmedelskonsumtion 2 2 3
Avfallsminimering, atervinning och ateranvandning/ 2 1 1
delningsekonomi

Frémja hallbart byggande 3 2 1
Frémja hallbart naringsliv 3 - -
Framja forskning och utveckling pa klimatomradet 2 - -

De storre kommunerna tar generellt sett upp fler olika typer av sidonyttor
(medelvérde: 10,1 st), och sidonyttor fran alla de olika kategorierna, jamfort med
de mindre kommunerna (medelvérde: 5,0 st) (tabell 6). Hur méanga olika sidonyttor
som lyfts varierar mellan dokumenten, och nedan presenteras nigra exempel.

MolIndals stad lyfter endast en sidonytta i sin energi- och klimatplan.
Utvecklingsledaren for miljé och klimat pd kommunen forklarar detta med att
politikerna efterfragat ett kort och koncist dokument, samt att det var manga ar
sedan planen togs fram — pa senare ar har man blivit béttre pa att se kopplingar
mellan klimat och andra omraden.

Upplands Vésby kommuns energi- och klimatstrategi presenterar inga
sidonyttor av de dtgérder som tas upp, men skrivningar finns om att synergieffekter
ska tillvaratas mellan olika styrdokument. I intervjun med klimat- och
miljosamordnaren p&d kommunen framkom att detta &r nagot som kommunen som
kommunen arbetar aktivt med, och menade att det 4r av stor vikt for ett
framgéngsrikt klimatarbete i kommunen. Klimatfradgorna behover integreras 1 alla
kommunens verksambheter.

Det dr vildigt litt att det ses som ett dokument for oss som jobbar med de
hér fragorna, men det dr ju precis det som det inte dr. Det hdir dr ett

26



dokument som ska vara ett stod for alla verksamheter i sitt dagliga arbete.
Och det dr en utmaning (Klimat- och miljésamordnare, Upplands Vésby).

Forshaga ér en av de kommuner som presenterar sidonyttor i sina dokument.
Klimatstrategen pad kommunen beréittade att det var ett medvetet val att lyfta dessa
i héllbarhetsstrategin. Han poéngterade dock att detta inte var ett huvudsakligt
fokus vid framtagandet av strategin, liksom att man i dokumentet heller inte valt
kalla dessa for just sidonyttor. Detta stimmer for majoriteten av kommunerna —
ordet sidonytta anviinds oftast inte i dokumenten. Aven i intervjuerna framkom att
detta ord inte vanligen anvénds. Tvé av intervjupersonerna sa att de istdllet pratar
om att se klimatarbetet som en del av en storre helhet eller finna synergier med
andra omraden (Molndal och Kristianstad). Att anvénda ordet sidonyttor menade
en av dem kan vara begrinsande. Ord som positiva sidoeffekter och synergier
anvéinds 1 vissa fall i dokumenten, och ofta beskrivs sidonyttorna utan att de
bendmns som just en sidoeffekt, &ven om de i innehallsanalysen kategoriserats som
detta. Ett exempel &r Amal kommun som skriver att klimatatgirden bidrar till andra
positiva effekter:

Malen om energieffektivisering bidrar till vdlfirden bland annat genom att
fungera kostnadsbesparande. I och med mélen om fossiloberoende paverkas
folkhélsan positivt da atgérder bidrar till bland annat minskat buller och
minskade avgaser (Amél kommun, 20174, s. 5).

En av de kommuner som adresserar klimatfrigan som en del av ett bredare
miljoarbete &r Malmo stad. Hér presenteras visionen om ett héllbart samhélle och
de positiva effekterna av detta, och i innehallsanalysen var identifieringen av
sidonyttor didrmed inte sjdlvklar. Foljande citat 4r den skrivning som
kategoriserades in som en sidonytta av overgripande dtgdrder, innefattande att en
mer attraktiv kommun kan fés:

Malmo har ett starkt varumérke som “den hallbara staden” och det lockar
besokare, boende och niringsliv (Malmo stad, 2009b, s. 5).

Visteras stads klimatprogram ér ett av dokumenten som innehaller flera sidonyttor.
Hir tas dessa upp pé ett systematiskt sétt, genom att sidoeffekter for foreslagna
atgarder presenteras. Anledningen till att dessa togs med menade strategen pa
kommunen var for att fi med hela organisationen i klimatarbetet, genom att ha en
helhetssyn och lyfta potentiella effekter for andra fragor.

Hur ska vi fa med oss hela organisationen sd att de forstar vilka effekter det
hér dven ger dem? Dd tdnkte vi att vi dven behover se till de ekonomiska och
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sociala aspekterna, inte bara de ekologiska. Vi ville ha en helhetssyn pd det
(Strateg, Vésteras).

Tabell 6. Hur manga olika typer av sidonyttor som respektive kommun lyfter i dokumenten.
Antal ganger som sidonyttan tas upp i respektive dokument redovisas inte. En hégre siffra visar
dirav inte pa hur manga génger sidonyttorna tas upp, utan illustrerar hur manga olika
sidonyttor som presenteras.

Forshaga 1 3
Amal 4 1
Vellinge 4 -
Upplands Visby - - -
Molndal 1 - -
Kristianstad 6 2 1
Jonkoping - 1 1
Visteras 5 4 5
Orebro 5 9 7
Uppsala 6 2 5
Malmo 3 - -
Goteborg 4 5 3
Stockholm 3 2

Nedan presenteras en mer utforlig beskrivning av vilka sidonyttor som
kommunema lyft (baserat pd grupperingen i appendix 1, tabell 9), kopplat till vilka
atgarder de foljer av (som redovisats i tabell 5). For dokumenten presenteras antal
kommuner som ndmnt respektive sidonytta inom parentes, och for intervjuerna ar
det exempel som tagits upp av intervjupersonerna som redovisas. En detaljerad
redogorelse for vilka kommuner som ndmnt vilka sidonyttor aterfinns i appendix 1
(tabell 10).

3.1.1 Ekonomiska sidonyttor

Manga kommuner nidmner i sina klimatstrategiska dokument ekonomiska
sidonyttor i form av att en omstdllning till fornybar energi och energieffektivisering
ger en Okad energisdkerhet, en trygg energiforsdrjning och ett minskat
importberoende (8 st), liksom att manga atgirder, s som energieffektivisering,
hdllbar livsmedelskonsumtion och ett transporteffektivt samhdlle/férnybara
brdinslen, kan ge minskade kostnader for kommunen, invénare eller foretag (8 st).
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Genom att bedriva ett aktivt klimatarbete (overgripande dtgdrder) kan &ven
kommunens attraktionskraft stirkas (7 st), och genom att bland annat frdmja ett
hallbart ndringsliv och en omstdllning till fornybar energi i energisystemet kan nya
arbetstillfillen skapas och sysselséttningen i kommunen 6ka (7 st), liksom ett mer
konkurrenskraftigt néiringsliv (6 st) och en stérkt lokal ekonomi (3 st) fés. Ett
exempel dr Visterds stad, som uppmérksammar béde minskade driftskostnader till
foljd av energieffektivisering och en okad forsorjningstrygghet till f6ljd av en
omstéllning till fornybar energi:

Andra positiva eckonomiska konsekvenser dr att energieffektivisering
minskar driftkostnaderna och ger mer utrymme till investeringar. Aven
inforandet av fossilfri kraft- och virmeproduktion och smaskalig
elproduktion minskar vért oljeberoende. Ett minskat oljeberoende gor oss
mindre sarbara for prisfordndringar pa olja och dkar forsorjningstryggheten
(Visteras stad, 2017, s. 18).

Flera av personerna i intervjustudien uppmérksammade de ekonomiska besparingar
som energieffektiviseringsatgérder kan ge bade for kommunens organisation och
andra aktorer (Forshaga, Mdlndal, Kristianstad, Visteras och Orebro). Sidonyttor
av ett mer klimatsmart resande lyftes av en av intervjupersonerna fran en mindre
kommun (Forshaga) dven kunna generera minskade transportkostnader for
individer. En annan intervjuperson frdn en mindre kommun (Kristianstad) lyfte den
ekonomiska besparingen som arbetsgivare kan fa i forléngningen, i form av friskare
personal av mer aktiva transportsétt.

En av intervjupersonerna fran en stérre kommun (Stockholm) menade att
affarsnytta och ett aktivt klimatarbete &r ndra sammankopplade for foretag, och att
det idag har blivit en slags hygienfaktor att jobba med dessa fragor. Att arbeta for
att minska sina utslépp ér viktigt for anseendet och for att behélla kunder.

Det dr inte bara for att de dr duktiga samhdllsmedborgare utan det dr ocksd
av ekonomiska skdl — annars tappar de kunder och anseende. Det dr en
ekonomisk fara att inte jobba med klimatfidgan (Projektledare, Stockholm).

Ett annat exempel som en av intervjupersonerna frén en mindre kommun (Upplands
Visby) tog upp var inférandet av ett miljoledningssystem pad kommunen, vilket
ledde till ett mer systematiskt arbetssétt for styrmodellen av hela kommunen — inte
bara pd miljdomradet. Man upptickte dven bland annat brister i
fakturahanteringssystemet som man d& kunde atgérda. Ekonomiska sidonyttor i
form av ett effektiviserat arbete for kommunen kunde séledes fas. En annan av
intervjupersonerna frdn en mindre kommun (Forshaga) berédttade om den Okade
attraktivitet som kommunen far genom att arbeta aktivt med klimatfrégor.
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3.1.2 Sociala sidonyttor

De sociala sidonyttor som presenteras i de klimatstrategiska dokumenten ar fraimst
att en béttre hélsa kan fas om luftkvaliteten forbattras och minskade utslapp av
hélsofarliga amnen sker (6 st) och att buller minskar (5 st) av ett transporteffektivt
samhdlle/fornybara brdnslen. Flera kommuner lyfter &ven att man kan f2 ett béttre
inomhusklimat i lokaler och bostidder (3 st) vid sadant som energieffektivisering.
En 6kad jamlikhet, integration och utbyte mellan ménniskor (3 st) kan vidare fas
genom stéd/aktiviteter  for invdnare, en klimatsmart samhéllsplanering
(6vergripande dtgdrder) och Okade pendlingsmojligheter med kollektivtrafik
(transporteffektivt samhdlle/fornybara brdinslen). Flera ndmner att klimatarbete
generellt (Overgripande dtgdrder) kan leda till dkade mgjligheter till en hog
livskvalitet for invénarna (3 st). En bittre hélsa ségs ocksé kunna fas till foljd av en
hadllbar livsmedelskonsumtion (2 st). En Okad fysisk aktivitet (2 st), forbattrad
trafiksdkerhet (2 st), minskad tréngsel (2 st) och 6kad koncentrationsférméga och
skolresultat (1 st) lyftes folja av ett mer transporteffektivt samhdlle/fornybara
brdnslen. Klimatarbetet i kommunen kan vidare leda till mer engagerade
medarbetare (1 st), och energiradgivning (stéd/aktiviteter for invdnare) kan leda till
ett stérkt foreningsliv (1 st). Ett exempel pé sociala sidonyttor ar att stéd/aktiviteter
for invdnare pé klimatomradet beskrivs kunna generera flera positiva sociala
effekter:

Strategin bidrar till social hallbarhet bland annat genom utbyte och
interaktion mellan ménniskor vilket ger positiva sociala effekter. En
gemensam kunskapsgrund ger forutsittningar for ett mer jamlikt samhélle
(Goteborg stad, 2014, s. 34).

Iintervjuerna lyftes flera exempel som berérde projekt dér klimatnytta kombinerats
med social héllbarhet. I en av de mindre kommunerna (Upplands Vésby) har man
infort en bilpool till foljd av flera initiala behov. Fran klimatsidan ville man dka
styrningen mot miljoméssigt hallbara fordon, och frén andra hall 6nskade man
avhjélpa problem med att bilar ute i verksamheterna var daligt skotta pa grund av
tidsbrist och otydlig ansvarsfordelning, samtidigt som kommunen ville arbeta mer
med social héllbarhet. Genom projektet kunde nyttor for alla dessa omraden fés.
Den sociala héllbarheten kunde stirkas dé langtidsarbetslosa rekryterades for att
arbeta i bilpoolen, och genom att ansvaret centraliserades 16stes problemen med
ansvarsfordelningen. Pa sa sétt forbéttrades dven arbetsmiljon for de verksamheter
som nyttjade bilarna.

Ett exempel fran en av de storre kommunerna (Visteras) ér ett projekt med en
’returfabrik’. Det ursprungliga syftet var att minska kommunens klimatpaverkan
genom att 0ka reparation, aterbruk och dteranviandning av bland annat mébler och
cyklar inom organisationen. Genom samarbete mellan klimatstrategen och personer
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fran andra forvaltningar blev projektet positivt ur flera aspekter, d& personer som
haft svart att komma ut i arbetslivet anstilldes samtidigt som kommunens
klimatpéaverkan kunde minskas. I detta fall var de sociala nyttorna avgorande for
genomforandet.

Flera av intervjupersonema tog vidare upp att informationssatsningar som
syftat till att f& invénare att g4 och cykla eller arbetsgivare att anpassa sina
arbetsplatser for att underlétta cyklism, har uppmérksammats for de positiva
hilsoeffekter som dessa kan ge (Forshaga, Kristianstad, Jonkdping, Vasteras och
Stockholm).

3.1.3 Miljomissiga sidonyttor

De miljomaéssiga sidonyttorna som lyfts i de klimatstrategiska dokumenten ar den
forbittrade luftkvaliteten (6 st) som kan fas av bland annat ett transporteffektivt
samhdlle/fornybara brinslen. Andra miljoméssiga fordelar med klimatarbetet ar att
naturresurser kan skonas (3 st), och genom omstdllning till fornybar energi i
energisystemet kan forsurningen minskas (2 st). En klimatsmart samhéllsplanering
(6vergripande dtgdrder) kan frigora ytor for saddant som klimatanpassning och
odling, och gronomrdden kan bevaras (2 st). Genom en hdllbar
livsmedelskonsumtion kan minskad spridning av miljogifter fas (3 st), den
biologiska méngfalden gynnas (3 st), djurskyddet kan védrnas och anvéndningen av
antibiotika minskas (2 st). En forbéttrad jordkvalitet och ett minskat behov av
konstgddsel samt minskad Overgddningsproblematik (6 st) och forbéttrad
dagvattenhantering (1 st) sdgs kunna fis av bland annat atgérder som syftar till
negativa utslipp genom biokol och biogasanlédggningar (omstdllning till f6rnybar
energi i energisystemet). Ett exempel pa detta &r Uppsala kommun som skriver
foljande:

Ett konkret exempel dr anldggningar for biokol. Huvudprodukten, biokol, ger
ett flertal nyttor: som klimatpositiv kolsénka som innebér negativa utslipp,
jordforbéttring och bittre dagvattenhantering (Uppsala kommun, 2018, s.
23).

I intervjuerna lyftes exempel pé@ projekt och insatser didr andra miljéaspekter
uppméirksammats. Ett exempel pd en miljoméssig sidonytta som flera av
intervjupersonerna tog upp ér de positiva effekterna for luftkvaliteten som
klimatatgérder kan ge (Jonkoping, Visteras och Orebro). En av intervjupersonerna
fran en mindre kommun (Kristianstad) tog vidare upp att ett okat upptag av
koldioxid genom tradplantering bland annat kan ge andra miljoméssiga nyttor i
form av en stérkt klimatanpassning.
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3.2 Om sidonyttor beskrivs kvalitativt eller kvantitativt

I arbetet med att lyfta sidonyttor av klimatitgérder handlar det fraimst om att
beskriva dem kvalitativt i kommunerna, och sillan om att sétta faktiska siffror pa
dessa. I intervjustudien framkom att ingen av kommunerna arbetar systematiskt
med att kvantifiera sidonyttor. En av intervjupersonerna frén en stérre kommun
(Jonkoping) tog upp att det frimst dr potentiella utslippsminskningar som man
forsoker rédkna pd. En annan fran en storre kommun (Visteras) tog upp att nér det
ar mojligt att kvantifiera sidonyttor sa forsdker man att géra det, men att det da
handlar  om  mer  direkta  kostnadsbesparingar.  For  exempelvis
energieffektiviseringsatgérder &r det relativt enkelt att rdkna pé vilka
kostnadsbesparingar som kan fas, medan det for till exempel beteendepaverkande
atgérder dr svarare att veta effekterna, menade hon. En intervjuperson fran en
mindre kommun (Forshaga) menade att det kanske inte alltid finns ett behov av att
kvantifiera sidonyttor. En annan person fran en mindre kommun (Kristianstad)
uppmérksammade att han tror att de &r pa vig mot att dven lyfta de mer indirekta
ekonomiska nyttor som vissa atgérder kan ge i kommunen.

Om man kan fa fler att cykla till exempel, som ger forbdttrad hélsa och i
forlingningen indirekt sparade pengar pd det. Vi kanske inte har varit sd bra
pd att tinka sd, men jag tror vi dr pd vdg dit mer och mer. Det dr ndgot som
vi behéver prata om (Klimatstrateg, Kristianstad).

I de klimatstrategiska dokumenten beskrivs samtliga sidonyttor kvalitativt, forutom
i tvA av de storre kommunernas dokument (tabell 7). Dessa tvd (Orebro och
Visteras) har kvantifierat vissa av de ekonomiska besparingar som sidonyttorna
kan innebéra. Vésteras stad redovisar detta for en av dtgirderna, vilket 4r minskade
varupriser genom arbete for en samordnad varudistribution. Orebro kommun
presenterar ekonomiska besparingar for négra av atgirderna. Ett exempel ér den
ekonomiska nytta som effektivare tjénsteresor sidgs kunna ge:

Effektivare tjinsteresor sparar tid och pengar. Om anvindningen av
kommunens egna personbilar minskar med 10 procent uppstér en éarlig
besparing pa ca 3 miljoner kr (Orebro kommun, 2016b, s. 38).

Vellinge kommun &r en av de kommuner som har en konsekvensbedémning i
dokumentet. Hér refereras till en ekonomisk konsekvensanalys i en bilaga, dér
energi- och klimatprogrammet beskrivs leda till minga positiva sidoeffekter. Aven
om vikten av dessa lyfts ur ett ekonomiskt perspektiv, rdknas de inte med da
investeringsbehovet for respektive klimatatgérd presenteras:
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Dessa effekter ér viktiga i sig men kan ocksé omréknas till monetéra vérden.
En sddan omrikning kommer inte att gdras i denna bilaga utan istillet
kommer grovt berdknade kostnader att redovisas for respektive atgérd som
foreslés i Energi- och klimatprogrammet. Lésaren far sjdlv hélla i minnet att
flertalet atgirder sannolikt medfor positiva spin-off effekter som i manga fall
rimligtvis kommer leda till ekonomiska tillskott (Vellinge kommun, 2014a,
s. 3).

Tabell 7. Om kommunerna beskriver sidonyttor i de klimatstrategiska dokumenten kvalitativt
eller kvantitativt.

Forshaga X

Amal X

Vellinge X

Upplands Visby

Molndal X

Kristianstad X

Jonkoping X

Visteras X X
Orebro X X
Uppsala X

Malmo X

Goteborg X

Stockholm X

3.3 Kommunikation av sidonyttor

Utover att sidonyttor lyfts i ménga av kommunernas klimatstrategiska dokument
gors detta dven i implementeringen och verkstéllandet av klimatarbetet, men i
varierande utstrackning. Majoriteten av intervjupersonerna menade att man i nigon
mén arbetar med att kommunicera sidonyttor av klimatatgérder, 4&ven om man inte
gOr detta pa ett systematiskt sétt.

I praktiken forsoker vi berdtta om sidonyttor for det dr ju generellt bra att
anvdnda flera motiv eller flera argument till varfor man ska gora saker. Men
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vi gor det inte systematiskt och kollar “okej, har vi fitt med allt hdr nu”
(Miljostrateg, Jonkoping).

Majoriteten av intervjupersonerna lyfte att hur kommunikationen av klimatarbetet
gors beror pa vilken malgrupp som man riktar sig till. Ar det en verksamhet som
inte sedan tidigare arbetar med klimatfragor kan det ibland vara viktigare att
kommunicera sidonyttorna, istallet for att lyfta just klimataspekter, menade en av
intervjupersonerna fran en mindre kommun (Forshaga). En intervjuperson frén en
storre kommun (Stockholm) tog upp att det &r en sjélvklarhet att klimatarbetet dven
motiveras av andra aspekter &n just klimatnyttan, och hur det gors beror pa
situation.

Sjdlvklart dr det sd att man lyfter andra effekter ocksd, och motiverar
klimatarbetet med andra saker. Men det dr en sddan sjilvklarhet att jag inte
tdnker pd det. Jag kan kinna att vi lyfter saker ur det perspektiv som vi tror
dr mest framgdngsrikt (Projektledare, Stockholm).

I avsnitten nedan presenteras hur sidonyttor kommuniceras mot beslutsfattare
(3.3.1) respektive individer och foretag i kommunerna (3.3.2). Dér presenteras édven
de reflektioner kring varfor detta arbete ser ut som det gér och hur arbetet kan
forbittras som vissa intervjupersoner tog upp i samband med detta.

3.3.1 Mot beslutsfattare

En av intervjupersonerna fran en mindre kommun (Forshaga) menade att det inte
alltid finns ett behov av att kommunicera sidonyttor mot beslutsfattare eftersom det
i kommunen finns politiker som é&r drivande i klimatfragan, men att det kan ge
klimatatgérder en storre tyngd och forstielse. Att kommunicera sidonyttor mot
beslutsfattare tog en intervjuperson frin en stérre kommun (Orebro) upp som
viktigt. En annan intervjuperson frén en stdrre kommun (Jonkoping) gav exempel
pa att minskat buller och forbattrad luftkvalitet ofta lyfts mot beslutsfattare i fragor
kopplade till stadsutveckling. En tredje person fran en stérre kommun (Vésterés)
berittade att de mot beslutsfattare forsoker kommunicera att ménga atgérder dven
kan ge ekonomiska besparingar eller positiva sociala effekter.

For att man ska sdga att "’ja, det hér ska vi genomfora”, dd vill vi gdrna byfta
in att vi sparar sd hdr mycket kronor och oven, eller att vi fdr den hdr effekten
i samhdllet i ovrigt — att folk mdr bdttre, att vi far minskad sjukfranvaro osv.
Sd vi forsoker ju hyfta in det sd att den positiva effekten ska bli storre dn bara
for miljon (Strateg, Visteras).
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Ingen av intervjupersonerna ndmnde att det finns négot sérskilt krav pd att
tjénstepersoner ska redogdra for vilka sidonyttor som klimatatgirder kan leda till, i
beslutsunderlag eller liknande. Tvd av intervjupersonerna fran stérre kommuner
(Visterés och Orebro) berittade dock att tjinsteskrivelser och beslutsunderlag ska
innehalla rubriker dér atgérders konsekvenser for andra omréden ska presenteras,
vilket indirekt dven kan inkludera sidonyttor. I dessa ska en redogorelse respektive
konsekvensbedomning for atgidrdens paverkan for en hallbar utveckling tas fram.
Dessa ér dock i flera fall bristfélliga, menade intervjupersonerna.

Orsaker till detta menade de kan vara att det finns en bristande kunskap i
organisationen om hur olika héllbarhetsaspekter kan paverkas, att manga
tjénstepersoner upplever att de inte har tid att sdka upp saddan kunskap liksom att
bedomningen pébdrjas for sent i processen. En annan orsak ér att det kan vara
utmanande att analysera konsekvenserna av en atgérd for andra fragor &n inom sitt
eget kompetensomrade. Mojliga 16sningar skulle enligt en av intervjupersonerna
kunna vara att tjinstepersonerna skulle kunna f& stod av sakkunniga inom
héllbarhetsomradet pa  kommunen 1  detta  arbete, samt  att
konsekvensbeddmningarna paborjas tidigare 1 processen genom att till exempel en
checklista tas fram. I detta arbete skulle dven sidonyttor kunna fangas upp och
kommunikationen av dessa mot beslutsfattare okas.

3.3.2 Mot invinare och foretag

Mot invénare och foretag kommuniceras i vissa fall ekonomiska nyttor eller
positiva hédlsoeffekter i forsta hand, snarare &n klimatnyttan av en atgérd. I projekt
och informationskampanjer som syftar till att fa flera att ga, cykla och &ka kollektivt
lyfte flera av intervjupersonerna att hélsoaspekterna varit huvudsakligt fokus
(Forshaga, Kristianstad, Jonkoping, Vésterds och Stockholm). Att kommunicera de
positiva hélsoeffekterna som kan fés av mer klimatsmarta transportsétt kan vara en
effektiv strategi eftersom dessa ror individen sjélv och dérfor kan utgéra en starkare
motivation dn klimatnyttan, menade flera av dessa.

Aven om det dr en klimatdtgdrd vi gor kanske man behéver fundera pd om
det dr klimatnyttan som ska kommuniceras, eller om det dr ndgot annat
perspektiv eller ndgon annan nytta vi ska lyfta fram primdrt. Dd kanske vi
ndr ut till och fir med oss fler (Strategisk planerare, Orebro).

De minskade kostnader som individen kan f& av att &ka mindre bil &r utdver
hilsoeffekterna nagot som kommunicerats i sammanhanget, enligt en av
intervjupersonerna frdn en mindre kommun (Forshaga). Att &ven ekonomiska
fordelar 1 forlingningen kan fis av foretag som genomfor sddana satsningar for
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medarbetare, togs upp av en annan intervjuperson frin en mindre kommun
(Kristianstad) som en aspekt som skulle kunna kommuniceras.

Det kanske dr ldittare att sdlja in hdlsoaspekterna dn enbart ett
klimatperspektiv i vissa fall. Jag tror att foretag tinker att man vill att sina
anstdillda ska vara sd friska som mojligt. Dd blir det ju i andra hand dven
ekonomiska effekter (Klimatstrateg, Kristianstad).

En av intervjupersonerna frn en stdrre kommun (Stockholm) lyfte att ett aktivt
klimatarbete dr ndra sammankopplat med afférsnytta, d& det &r viktigt att arbeta for
minskade utslépp for att behélla kunder. En annan intervjuperson, frén en mindre
kommun (Forshaga), menade att det &r viktigt att kommunicera just de ekonomiska
fordelarna som klimatatgérderna kan ge foretagen, for att na ut till dessa. Hér ér
arbetet med att fraimja energieffektivisering ett exempel.

Jag tror att det dr viktigt att ldgga fram att det dr bra for ekonomin bdde pd
kort och lang sikt, men att det dr positivt for miljo och klimat som en
sidoeffekt. Att man bérjar i andra dnden (Klimatstrateg, Forshaga).

3.4 Barridrer och mojligheter med arbetet med
sidonyttor

Flera olika barridrer och mdojligheter med ett arbetssitt didr sidonyttor
uppmérksammas i kommunernas klimatarbete togs upp av intervjupersonerna. |
nedan avsnitt (3.4.1 Barridrer och 3.4.2 Mojligheter) presenteras dessa. I avsnitt
3.4.1 inkluderas dven intervjupersonernas reflektioner kring hur dessa barriédrer kan
avhjélpas.

3.41 Batrriirer

I intervjuerna lyftes tidsbrist som en potentiellt begrinsande faktor for arbetet med
att uppmérksamma sidonyttor och finna synergier mellan andra omréden
(Forshaga, Visteras och Orebro). Att undersdka vilka sidonyttor som atgérder kan
ge kan vara tidskrdvande, och en utmaning kan dérfor vara att fa tjénstepersoner att
prioritera detta arbete. En av personerna fran en stdrre kommun (Vésteras) ndmnde
dven att sidonyttorna ibland kan visa sig vara véldigt sma, och att en
kommunikation av dessa dd snarare kan fd motsatt effekt, till exempel att man
uppmérksammar for politikerna att den ekonomiska vinningen endast ar ytterst liten
och att atgérden da framstér som mindre attraktiv. En av intervjupersonerna fran en
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mindre kommun (Molndal) lyfte vidare den stora variation som finns i de
malgrupper som kommunen kommunicerar med, och att kommunikation av
sidonyttor kanske snarare kan upplevas som provocerande av vissa. Hur detta gors
behover dérfor tinkas over.

Jag tror man ska ha forstaelse for att ndr vi kommunicerar med medborgare,
och dven vdra politiker, sa dr mdlgruppen vildigt heterogen och att det finns
de som snarare kan bli provocerade (Utvecklingsledare for miljo och klimat,
Molndal).

Intervjupersonen fran Mdlndal var vidare tveksam till om det finns nagot behov av
att kommunicera sidonyttor. Hon menade att klimatnyttan dr motiverande i sig och
att det 4r mer angeldget att hantera méalkonflikter i dessa sammanhang. En annan
intervjuperson, frin en stérre kommun (Orebro), poiéngterade ocksé att det inte
alltid 4r sa att klimatfrdgor och andra omréden gér hand i hand, utan att det ofta
uppstdar  malkonflikter ~som  behdver hanteras. For till  exempel
energieffektiviseringsatgérder finns det ofta tydliga synergier mellan minskade
kostnader och miljovinst medan det for andra typer av atgérder kan vara svéarare,
menade hon.

Flera av intervjupersonerna tog upp den komplexitet som finns i att forsoka
kvantifiera de mer indirekta ekonomiska besparingar som sidonyttorna innebér, sé
som forbattrad hélsa, och att sddana berdkningar kan vara for svara att genomfora
(Forshaga, Jonkdping, Visterds och Orebro). En av intervjupersonerna frin en
storre kommun (JonkOping) menade att det dr tillrdckligt svart att uppskatta
forvintade utsldppsminskningar for manga &tgérder, och att det d& kan bli
Overmaiktigt att sdtta siffror dven pa sidonyttor. En annan intervjuperson fran en
stérre kommun (Orebro) menade vidare att om man skulle kvantifiera sidonyttorna
ar det av stor vikt att sddana siffror &r av god kvalitet for att fa en reell betydelse.

Négra av intervjupersonerna nidmnde att ett okat kunskapsunderlag om
sidonyttor skulle kunna vara vérdefullt for att frimja arbetet med att
uppmérksamma och kvantifiera dessa (Forshaga, Jonkdping och Vésteras). Om det
inte finns vetenskapliga studier som pa ett vedertaget sétt visar att man far vissa
sidonyttor, sa kan det enligt en av intervjupersonerna frén en stérre kommun
(Jonkoping) kidnnas spekulativt och medfora att man avstér frén att kommunicera
dessa nyttor. Schablonsiffror for sddant som ekonomiska besparingar av forbéttrad
hélsa till f6ljd av vissa klimatatgérder ar ett exempel pa ett sddant underlag som
skulle kunna vara hjélpsamt. Kunskapsunderlag skulle kunna anvéndas i
diskussioner med andra tjénstepersoner och politiker, menade en av
intervjupersonerna fran en mindre kommun (Forshaga).

En annan av intervjupersonerna fran en mindre kommun (Kristianstad) lyfte
att kommunikation inom organisationen ar avgorande for att frimja arbetet med
sidonyttor, och foreslog att detta kan goras genom att en sérskild funktion pa
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kommunen fér till uppdrag att finna synergier mellan olika arbetsomraden. En
annan berdttade om ett klimatnitverk som finns i kommunen (Forshaga) dér
personer fran olika delar av organisationen ingér. Pé sa sitt kan de kunskaper inom
olika frdgor som finns p& kommunen komma samman, och fler hallbarhetsaspekter
beaktas i1 arbetet. Samtidigt finns utmaningar med att fa folk att avsitta tid och
prioritera detta arbete.

Hallbarhetsfragan dr allting — det dr ekonomi, det sociala och det
miljomdssiga. Jag dr ju bra pd den miljomdssiga biten, men att fa med andra
och se helheten... det dr en utmaning (Klimatstrateg, Forshaga).

3.4.2 Mojligheter

Att uppmirksamma sidonyttor av klimatatgirder menade majoriteten av
intervjupersonerna kan vara fordelaktigt for att fa olika typer av mélgrupper och
verksamheter med pa taget. Flera av intervjupersonerna lyfte att klimatarbetet kan
fa en storre genomslagskraft om man kan visa for beslutsfattarna i kommunen att
det finns flera fordelar med en klimatatgérd (Kristianstad, Jonkoping, Visteras och
Orebro).

Fér oss tidnstepersoner dr det ju viktigt att fd vdra beslutsfattare att inse att
det finns mdnga fordelar. Ju fler goda argument for en dtgdrd som det finns,
desto storre mojlighet att fa igenom dtgdrden (Miljostrateg, Jonkoping).

Att ta ett samlat hallbarhetsgrepp och arbeta tvirsektoriellt lyfte tvd av
intervjupersonerna frén mindre kommuner (Forshaga och Kristianstad) som viktigt
for att tillvarata synergier och bedriva ett framgangsrikt klimatarbete i kommunen.
Man behover finna kopplingar mellan olika arbetsomraden for att komma forbi det
stuprdrstdnk och tunnelseende som ofta kan finnas i olika fragor. Genom ett
arbetssitt dar sidonyttor uppmérksammas och synergier kan tillvaratas skulle en
mer horisontell integrering av klimatfragan kunna fas.

Ett annat argument for att kommunicera sidonyttor som lyftes under
intervjuerna ér att det kan ta klimatfragor frén en abstrakt niva till ndgot som i
nérliggande framtid kan paverka kommunen och dess invénare. Ett exempel &r de
positiva hilsoeffekterna, som ndmnts kunna ligga ndrmare individen &n
klimatfrgan (Forshaga, Jénkoping, Visterds och Orebro). For att framgangsrikt
kunna arbeta med att minska utsldppen pé lokal niva kan det vidare behovas fler
argument &n att endast motivera arbetet med att det helt enkelt ’oundvikligen méste
gbras’, menade en av intervjupersonerna frdn en mindre kommun (Upplands
Visby).
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Jag tror inte att det ricker med att sdga att det dr sjilvklart att vi mdste
jobba med klimat for att vi inte har nagra andra alternativ. Vi dr inte ddr dn,
om vi ens kommer dit (Klimat- och miljésamordnare, Upplands Vésby).

En annan intervjuperson fran en mindre kommun (Kristianstad) menade att det
finns en risk att folk ’tréttnar’ p& klimatfragan, och att man genom att lyfta andra
aspekter kan avhjélpa detta problem. Intervjupersonen uppméarksammade &ven det
anstringda ekonomiska lige som manga kommuner befinner sig i. Det finns enligt
honom en risk for att kommunerna tenderar att prioritera bort klimatfragor, och att
lyfta sidonyttor och synergier kan motivera att dessa &tgérder &nda kan genomforas.

Ekonomin har ju blivit lite sdmre, och dd finns det en risk att man fokuserar
pd det som traditionellt kallas for kirnuppgifterna — vdard, skola, omsorg —
och att de andra delarna far vinta lite. Dd blir det ndgonstans dnnu viktigare
att man forsoker se sidonyttor och synergier (Klimatstrateg, Kristianstad).

Trots att intervjupersonerna tog upp flera barridrer med att kvantifiera sidonyttor
ség de flesta mojligheter med att gora detta. Att sitta siffor pa dessa skulle kunna
ge sidonyttorna en storre tyngd, eftersom dessa dé kan viktas mot kostnaderna av
klimatatgérder om olika intressen star mot varandra. Majoriteten trodde att det hade
varit bra om det gick att kvantifiera sidonyttorna, fraimst for att kunna presentera
detta for politikerna, som ofta har kostnader i fokus nir beslut fattas.

Jag tror absolut att det skulle fa en annan tyngd om man skulle kunna visa
pd antal minskade sjukdoms- och/eller dodsfall i sjukvarden for att man stdllt
om till mer hdllbara resor och transporter, till exempel (Strategisk planerare,
Orebro).
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4 Diskussion

Resultatet fran denna studie visar att ménga kommuner har uppmérksammat
sidonyttor av klimatatgirder, men i vilken utstrdckning detta gors varierar. Flera
barridrer och mojligheter med att inkludera sidonyttor i klimatarbetet visade sig
ocksa finnas. I detta avsnitt diskuteras resultatet i forhéllande till tidigare forskning
och vilken betydelse resultaten har for det kommunala klimatarbetet fram&ver. Hér
separeras inte diskussionen utifran studiens fragestillningar, utan delas in efter
centrala teman som identifierats i resultatet.

4.1 Flera olika typer av sidonyttor uppmarksammas

Kommunerna i denna studie har uppmérksammat flera olika typer av sidonyttor i
sina klimatstrategiska dokument liksom i det dagliga arbetet; bade ekonomiska,
sociala och miljomaissiga. I likhet med tidigare studier (Busch & McCormick, 2014;
Kousky & Schneider, 2003; Rashidi et al., 2019), har ekonomiska sidonyttor av
energieffektivisering och fornybar energi uppmérksammats av kommuner. Att
energieffektivisering och minskade kostnader tydligt gar hand i hand lyftes i
intervjuerna, vilket dven diskuteras av Rashidi et al. (2019). Kommunerna har &dven
uppmérksammat att klimatarbetet kan ge sidonyttor i form av att kommunens
attraktionskraft okar och att den lokala ekonomin gynnas, vilket &ven kunnat ses i
tidigare forskning (Busch & McCormick, 2014; Kousky & Schneider, 2003). Busch
och McCormick (2014) har studerat drivkrafterna for att investera i fornybar
energiproduktion i tyska kommuner och funnit att just de ekonomiska férdelarna
varit centrala, bland annat skapande av nya arbetstillfdllen. Detta har &ven
uppmaérksammats av kommunerna i min studie.

Resultatet visar ocksa att transporteffektivitet, fomybara brinslen och
fornybar energiproduktion ofta kopplas ihop med en forbattrad luftkvalitet, som
bade gynnar folkhédlsa och milj6. Dessa sidonyttor ér vélstuderade (Fox et al., 2019;
Gao et al., 2018; Grafakos et al., 2015; Gunawan et al., 2017; Karlsson et al., 2020).
IPCC har berdknat att 7% av det globala sjukdomsantalet & 2010 berodde av
luftféroreningar till f6ljd av utslipp av vixthusgaser (Smith et al., 2014). Aven
tidigare studier har visat att sidonyttor i form av forbéttrad luftkvalitet har
uppmaérksammats av kommuner (Kousky & Schneider, 2003; Stelios et al., 2015).
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Grafakos et al. (2015) har studerat kommuners arbete med fOrnybar
energiproduktion, dér sidonyttor i form av forbattrad luftkvalitet visade sig vara ett
viktigt kriterium fOr att prioritera dessa satsningar. En studie av amerikanska
kommuner visade dock att positiva hélsoeffekter, déribland till foljd av forbattrad
luftkvalitet, sdllan inkluderas i klimatstrategiska dokument (Mendez, 2015). Det ér
tvirtemot resultatet fran denna studie och skulle kunna forklaras av olikheter
mellan hur arbetet i svenska och amerikanska kommuner sker.

Ur resultatet kan dven utldsas att kommunerna i storst utrdckning tar upp
sidonyttor till foljd av atgirder som inbegriper energieffektivisering, omstéllning
till férnybar energi i energisystemet och ett transporteffektivt samhélle/fornybara
bréanslen, forutom de atgérder som kategoriserats in som dvergripande atgirder. De
forsta tva skulle dock kunna forklaras av att energiplaner inkluderats i studien, och
att urvalet av dokument saledes har en storre vikt vid energirelaterade atgarder
relativt andra klimatatgérder. Samtidigt har dven tidigare studier funnit att
kommuner gjort kopplingar mellan energirelaterade atgérder och sidonyttor (Busch
& McCormick, 2014; Grafakos et al., 2015; Rashidi et al., 2017).

Att majoriteten av dokumenten visade sig innehélla ndgon typ av sidonytta av
klimatatgérder kan ocksa stéllas i relation till hur innehallsanalysen genomfordes.
Att bade typ 1- och typ 3-nyttor, enligt uppdelningen av Karlsson et al. (2020)*, kan
innebéra att en for *generds’ tolkning av dessa skrivningar gjordes. For vissa av de
dokument dér typ 3-nyttor ndmndes pa ett mer implicit sitt (till exempel i Malmo
stads miljoprogram), kan dessa dérfor ha fangats upp pé ett missvisande sétt. I
exemplet med Malmo stad beskrivs klimatarbetet som en del av ett bredare
hallbarhetsarbete, och de positiva effekterna av detta tas upp pa flera stillen. Endast
en av dessa skrivningar kategoriserades in som en sidonytta enligt
innehallsanalysens metodologi. Innehéllet i sddana dokument var saledes svéra att
fdnga, trots att metoden utformades pa ett sitt i syfte att gora detta. Att klimatfrdgan
adresseras som en del av en storre helhet, bland annat som en del av en bredare
héllbarhetsstrategi, kan ocksé finnas flera fordelar med (Busch & McCormick,
2014), vilket utvecklas vidare i avsnitt 4. 5.

I resultatet kan man utldsa att de stdrre kommunernas klimatstrategiska
dokument i hogre utstrédckning tar upp flera olika typer av sidonyttor dn de mindre
kommunera. Detta skulle kunna bero pa att de stérre kommunerna har tillgéng till
mer resurser och expertis pa flera omraden &n en mindre kommun (SKL, 2012). I
studien framkom ocksa att det &r svart att dra slutsatser om huruvida det sétt som
sidonyttor adresseras i en kommuns klimatstrategiska dokument motsvarar
kommunens dvriga arbete med sidonyttor. Upplands Vésby var den kommun som
1 sina klimatstrategiska dokument inte tog upp négra sidonyttor, samtidigt som det

4 Som presenterats i avsnitt 2.2.2 Kodning ir typ l-nyttor sidonyttor som uppstir i andra
politikomraden till f6ljd av klimatatgérder och typ 3-nyttor sédana som uppstar av politik som har
flera mal.

42



iintervjustudien framkom att kommunen i sitt operativa arbete har uppmérksammat
sidonyttor i flera klimatsammanhang. For att f4 en helhetsbild av kommunernas
klimatarbete kan séledes bade intervjuer och dokumentstudier behdva goras i
framtida studier.

4.2 Kvantifiering fordelaktigt men gors sillan

Att kunna sitta siffror pa sidonyttorna, s som de ekonomiska besparingar de kan
innebéra eller hur ménga nya arbetstillfallen som kan skapas, kan vara fordelaktigt
for att ge dessa en storre tyngd. Det menade flera av personerna i intervjustudien,
vilket styrks av tidigare forskning (Karlsson et al., 2020). I likhet med tidigare
studier (Kousky & Schneider, 2003; Mendez, 2015) visar resultatet att en
kvantifiering dock séllan gors i praktiken. I en studie av svenska kommuner har
Storbjork (2004) funnit att miljdarbetet i storre utrdckning forknippas med
kostnader och uppoffringar &n med mojligheter och nytta. Flera studier visar
samtidigt att de ekonomiska besparingarna som vissa klimatdtgérders sidonyttor
kan innebéra kan vara lika stora eller storre 4n kostnaderna for dem (Nemet et al.,
2010; Rashidi et al., 2019; Saujot & Lefévre, 2016; Thompson et al., 2014; Wei et
al., 2017). Att kvantifiera och uppmérksamma dessa kan séledes visa att ménga
klimatatgérder ar mer kostnadseftektiva &n nir endast kostnaderna presenteras.

Barridrer med att kvantifiera sidonyttor togs emellertid upp i intervjuerna. Det
ar komplext att kvantifiera sidonyttor, och om detta gors ar det viktigt att
berdkningarna &r korrekta for att de ska fa en faktisk betydelse. Dessa resultat
stimmer vél med tidigare studier, som har visat att kommuner saknar tid, resurser
och expertis for att genomfora och tolka analyser dar sidonyttor kvantifieras
(Kousky & Schneider, 2003; Mendez, 2015). Komplexiteten i att viardera sidonyttor
ar barridrer som ocksa tagits upp i tidigare forskning (Andersen, 2017; Cohen et al.,
2017). De schablonsiffror for sidonyttor som négra av intervjupersonerna
efterfragade kan det dérmed finnas ett behov av.

Aven om en kvantifiering skulle kunna ge sidonyttorna en stérre tyngd,
framkom i intervjustudien att det inte nddvéndigtvis finns ett behov av att gora detta
i alla ssmmanhang. Kousky och Schneider (2003) fann i sin studie att det kan vara
minst lika motiverande for kommuner att infora en atgird vid vetskapen om att
sidonyttor fas som att de faktiskt realiseras. Fullskaliga kostnad-nytto-kalkyler
visade sig dessutom séllan anviandas vid beslutsfattande i kommunerna, och de har
darfor inte nddvandigtvis en onskan om att kvantifiera sidonyttor (Kousky &
Schneider, 2003).

Den komplexitet som finns i att kvantifiera sidonyttor kan hidnga ihop med
kommunens storlek. Eftersom en storre kommun har tillgéng till mer resurser édn en
mindre kommun (SKL, 2012) skulle man kunna ténka sig att en tydlig skillnad
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mellan dessa kan finnas. Intervjupersoner fran bade mindre och stérre kommuner
pekade dock pa komplexiteten i att kvantifiera, 4&ven om tvd av de storre
kommunerna dndé gjort detta i sina klimatstrategiska dokument i ett fatal fall. Som
presenterats i resultatet uppmérksammade en av de mindre kommunerna (Vellinge)
att sidonyttorna kan riknas om till monetéra vérden, men att de inte har valt att gora
detta (Vellinge kommun, 2014a). Detta tyder ocksé pé den svérighet som kan finnas
1 att kvantifiera sidonyttor, inte minst for en mindre kommun. Dock &r det svart att
dra nagra tydliga slutsatser med avseende pad kommunens storlek och kvantifiering
av sidonyttor, och dr nagot som vidare studier skulle kunna undersoka nirmare.

4.3 Malgruppen avgor vad som kommuniceras

Hur kommunikationen av klimatarbetet ser ut, och det skulle kunna goras pa ett
fordelaktigt sétt, framkom i intervjustudien beror pa malgruppen. Mot
beslutsfattare kan klimatnyttan i vissa fall ricka, samtidigt som det kan ge en storre
tyngd om man kan visa att en atgérd &ven ger andra nyttor. For foretag kan det vara
viktigt att visa pa den ekonomiska nyttan som ett aktivt klimatarbete kan ge, och i
kommunikationen mot individer kan positiva hélsoeffekter kommuniceras.

I vissa sammanhang i kommunerna kommuniceras sidonyttor till
beslutsfattare, men detta gors inte systematiskt och inga krav finns heller att
sidonyttor ska ingd i beslutsunderlag. Paralleller kan dras till tidigare forskning,
som har visat att sidonyttor sdllan inkluderas ndr klimatatgirder tas fram och
beslutas (Mendez, 2015; Nemet et al., 2010; Workman et al., 2018). I studien gavs
exempel dér utrymme finns att inkludera sidonyttor i beslutsunderlag s& som nér
man redogor for atgérdens paverkan for hallbar utveckling eller dess konsekvenser
pa andra omréden. Att det dock inte finns négra krav pé att ta upp sidonyttor, liksom
att konsekvensbedomningarna kan vara bristfilliga, kan innebédra att ménga
sidonyttor missas. De mojliga ldsningarna som togs upp av intervjupersonerna kan
dérfor vara av intresse att underska nédrmare. En av dessa var att beddmningar kan
behdva komma in tidigare i processerna. Flera tog ocksé upp den svérighet som kan
finnas for en person att se en atgérds konsekvenser for andra omréden &n inom sitt
eget kompetensomrade. Sddana analyser tenderar darfor att blir smala, och dess
omfattning variera. Vikten av kommunikation mellan verksamheter och
forvaltningar for utbyte av kompetens och perspektiv, och att komma ifran det
vanligt forekommande stuprorstéinket, kan vara relevant i detta sammanhang. |
likhet med tidigare forskning (Mendez, 2015) visar denna studie ocksd pé att
klimatfragor och andra politikomréden kan behdva integreras mer. Detta utvecklas
iavsnitt 4.5.

I intervjuerna ndmndes samtidigt att en storre genomslagskraft kan fas om
man gentemot beslutsfattare kan visa pé fler positiva effekter av en klimatétgérd,

44



inte minst i ekonomiskt tuffa tider. I en studie av Storbjork (2004) diskuteras den
frustration som tjénstepersoner kan uppleva d& miljofragor stills mot andra
kommunala intressen i politiska debatter och beslut. Att kunna visa pé att
klimatatgérder kan vara resurseffektiva och bidra till positiva effekter for andra
omréden skulle dd kunna vara av stort vdrde. Det gar att jamfora med tidigare
studier, som visar att ett synliggérande av sidonyttor kan réattfardiga att
klimatatgérder infors (Kousky & Schneider, 2003) och att politiken far mojligheten
att adressera flera frigor pd samma géng (Kousky & Schneider, 2003; Ma et al.,
2013). Att uppmérksamma sidonyttor kan enligt tidigare forskning ocksa vara en
effektiv strategi nér klimatskepsism eller politisk oenighet rdder (Bedsworth &
Hanak, 2013). I studien har kommuner som &r medlemmar i fOreningen
Klimatkommunerna ingatt, och &r séledes kommuner med en politisk vilja att
minska sina utslépp. Kanske finns dérfor inte ett sjilvklart behov av att lyfta
sidonyttor i klimatsammanhang. Detta lyftes &ven i intervjustudien — i manga fall
kan klimatnyttan ridcka i sig. Samtidigt kan urvalet av kommuner i denna studie
innebéra att resultatet inte &r tillimpbart for svenska kommuner i allménhet. Att
vidare undersdka hur behovet av att kommunicera sidonyttor ser ut i kommuner
som inte arbetar lika aktivt med klimatfragor skulle darfor vara intressesant.

Ett exempel dér kommunikation av sidonyttor skett mot invanare &r
informationssatsningar for klimatsmarta transportsdtt. Har poéngterade flera
intervjupersoner att det kan vara fordelaktigt i sddana satsningar att kommunicera
hélsonyttan, eftersom den kan ligga individen ndrmre &n klimatet. Detta styrks av
tidigare forskning. I en studie av europeiska hdginkomstlander, innefattande bland
annat Sverige, visade sig personer som fick information om direkta positiva
hélsoeffekter av en klimatsmart livsstil vara mer villiga att anta detta dn individer
som endast fatt information om klimatnyttan (Amelung et al., 2019). Detta kan
forklaras av att hélsoeffekter direkt paverkar individen i motsatts till klimatnytta
vars paverkan sker pa ett globalt plan, liksom att synen pad den hdlsosamma
livsstilen dr mer allmént accepterad till skillnad fran den klimatvénliga livsstilen
(Amelung et al., 2019). Tidigare forskning har vidare visat att uppméarksammande
av sidonyttor kan omvandla klimatfragan fran en global till en lokal fraga (Kousky
& Schneider, 2003), och de positiva hilsoeffekterna kan vara ett exempel pa detta.
Kommunikationen av klimatarbetet kan séledes med fordel anpassas efter den
malgrupp som atgérden riktar sig till. Ndgot som ursprungligen &r ténkt att generera
klimatnytta bor kanske dérfor snarare ldggas fram som en social eller ekonomisk
nytta, vilket ocksé tidigare studier menar kan vara en god idé (Busch &
McCormick, 2014).

Iintervjuerna lyftes att foretagens arbete med klimatfrdgan kan frimjas genom
att de ekonomiska sidonyttorna kommuniceras. I sammanhanget togs upp att
klimatarbetet dr ndra sammankopplat med afférsnytta for foretag. Att klimatarbetet
kan ge foretag konkurrensfordelar dr ndgot som kommuniceras dven i nationella
klimatpolitiska sammanhang. Ett exempel &r regeringens initiativ Fossilfritt
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Sverige, dér néringslivets omstéllning till fossilfrihet ségs ge stirkt konkurrenskraft
som foljd (Fossilfritt Sverige, u.4.). Att minskade utslépp och stdrkt ekonomi kan
gé hand i hand &r dock ett omdiskuterat &mne, vilket diskuteras vidare i avsnitt 4.5.

Samtidigt framkom i intervjustudien att vissa personer skulle kunna bli
provocerande av att sidonyttorna av klimatatgirder kommuniceras, och det skulle
dérfor kunna diskuteras utifran ett etiskt perspektiv. Vil ként ar att befolkningen i
vérldens rika ldnder orsakar den storsta delen av de globala utsldppen, samtidigt
som de minst utvecklade linderna kommer att lida storst av klimatfordndringens
effekter. Detta gor klimatfragan till en fraga om social réttvisa och jamlikhet
(Bulkeley & Newell, 2015, Kapitel 1). Att vi som sldpper ut mest maste ta vért
ansvar och minska véra utslépp kan tyckas vara en sjélvklarhet och nagot som ska
vara ett tillrickligt argument i sig. Att andra positiva effekter, s& som ekonomisk
vinning for det lokala samhéllet, ska behdvas for att dessa utsldppsminskningar ska
komma till stdnd kan dérfor argumenteras vara problematiskt ur ett etiskt
perspektiv. Trots en bred politisk konsensus om att vi behdver minska véra utslépp
i Sverige gér dock utsldppsminskningarna inte tillrdckligt fort (Klimatpolitiska
radet, 2020). Att vi helt enkelt mdste minska vara utsldpp drastiskt for att det inte
finns nagra andra alternativ kan séledes argumenteras for inte har varit tillréckligt.

4.4 Begreppsforvirring — vilken nytta ar egentligen
sidonyttan?

I ménga av de exempel som togs upp i intervjuerna, liksom i flera fall i dokumenten,
visade det sig svart att sérskilja sidonyttorna fran sjélva atgidrden. Dessa kan
kategoriseras in enligt uppdelningen av Karlsson et al. (2020); typ 1-, typ 2- och
typ 3-nyttor. I vissa fall tog intervjupersonerna upp exempel dér man efterhand sett
att en atgérd som initialt varit en klimatatgird fatt andra ovéntade positiva eftekter,
sé& som att inforandet av ett miljoledningssystem lett till att hela kommunen fatt en
effektivare styrning (typ 1-nytta). Ett annat exempel &r att klimatnytta
uppméirksammats som en sidonytta vid atgdrder som istdllet syftat till att
exempelvis minska kostnader eller forbéttra folkhilsa (typ 2-nytta). I ett tredje
exempel har projekt genomforts som héllbarhetsprojekt, dér det fran borjan funnits
flera syften, som i exemplen med bilpoolen och returfabriken (typ 3-nytta).

De olika sétt som intervjupersonerna tolkade mina fragor om sidonyttor
hénger ocksé samman med att det ar svart att avgransa klimatfrdgan pé ett enkelt
och tydligt sétt, i och med att den hdnger samman med andra fragor (Lidskog &
Uggla, 2009). I likhet med hur sidonyttor diskuterats i intervjustudien, menar
Lidskog och Uggla (2009) att klimataspekter ibland ingér som en del i projekt med
flera syften, eller att minskade utsldpp ibland blir en sidoeffekt av atgirder som
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ursprungligen inforts av andra skél. Exempel &r att energieffektivisering infors av
ekonomiska skl, eller att en levande stadskérna skapas for att 6ka handel och fé en
forbittrad luftkvalitet, och att minskade utslépp foljer som en sidonytta av dessa.

Att exempel pa alla dessa tre typer av sidonyttor (typ 1, typ 2 och typ 3) togs
upp 1 intervjuerna kan vidare bero pé en otydlig formulering av intervjufragorna,
men dven pa att begreppet sidonytta for flera tycktes vara obekant. I majoriteten av
dokumenten anvénds andra ord for dessa, eller sa beskrivs de 1 termer av att en
klimatatgérd dven véntas ’leda’ eller ’bidra’ till andra positiva effekter. I
intervjuerna stillde sig ocksa vissa personer tveksamma till eller frimmande infor
begreppet, och talade istdllet om helheter och synergier. Négra lyfte i
sammanhanget ocksé behovet av att malkonflikter behdver adresseras, vilket Cohen
et al. (2017) hanterar genom att anvénda begreppet co-impacts istéllet {for co-
benefits. Som dven presenterats i avsnitt /.4 Begreppsforklaring réder en forvirring
kring begreppet dven i forskningslitteratur och andra klimatsammanhang, bade pa
svenska och engelska. Karlsson et al. (2020) har uppméarksammat att det kan finnas
ett behov av en enighet kring en definition av begreppet, vilket
begreppsforvirringen som framkommit i min studie séledes ocksé tyder pa. Vidare
kan detta kopplas samman med resonemanget i avsnitt 4.3, eftersom ett fordelaktigt
sdtt att frimja klimatétgéirder kan vara att vinda pé det utifran méalgrupp och
sammanhang kanske det inte alltid heller &r nodvéndigt att sérskilja vad som ér
sidonyttan och vad som &r den huvudsakliga nyttan, sé ldnge minskade utslépp ér
en del av det faktiska resultatet.

4.5 Vikten av att se helheten

I intervjuerna lyftes det stuprdrstdnk som kan finnas for olika fragor. Att det &r
nddvandigt att arbeta mer horisontellt och tvérsektoriellt och att integrera
klimatfrdgan i kommunernas dagliga arbete pa alla omraden for skapa ett mer
effektivt klimatarbete, togs upp i intervjuerna. Klimatfrdgan ér ett politikomrade
som gar pa tvérs over traditionella sektorer, och innefattar styrming mellan olika
nivder och over administrativa grianser (Montin, 2009). Tjinstepersoner och
politiker som har ett uttalat ansvar for miljéfragan kan inte ensamma hantera
klimatrelaterade beslut och étgirder (Lidskog & Uggla, 2009). Liksom andra
sektorsovergripande omrdden, sd& som héllbar utveckling och jamstélldhet, &r
klimatpolitiken ndgot som behdver genomsyra alla verksamheter och forvaltningar
(Montin, 2009). Detta kallas i sammanhanget ofta for mainstreaming (Kok & de
Coninck, 2007; Montin, 2009). Genom att integrera klimataspekter pé ett sddant
sdtt kan dven forutséttningar for att tillvarata synergier beaktas. Samtidigt finns hér
problematik eftersom klimatarbetet inte alltid gar hand i hand med andra
politikomraden (Kok & de Coninck, 2007).
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Flera potentiella sidonyttor av klimatarbetet kan ifrdgasittas och
problematiseras, och olika mal stéllas mot varandra. Malkonflikter mellan klimat
och andra omraden lyftes i intervjuerna som nagot som ofta behover hanteras, och
att det kan vara av storre vikt &n just att uppméarksamma sidonyttor. Motséttningar
mellan klimat och andra mal inom organisationer kan finnas, som till exempel
mellan minskad miljobelastning och regional utveckling, eller mellan biologisk
maéngfald och minskade metanutslépp fran jordbruket (Lidskog & Uggla, 2009). De
sidonyttor som klimatitgérder kan ge bor déarfor ses i ljuset av att &ven
maélkonflikter mellan ménga omréden finns. Forekomsten av vissa sidonyttor kan
ocksa vara mer osékra och omdiskuterade &n andra. Sidonyttor som att forbéttrad
hélsa kan fés utav att av gang och cykel ersétter biltransporter kan ténkas sjélvklara
och okontroversiella. Sidonyttor som ddremot kan problematiseras ér till exempel
huruvida klimatarbetet kan bidra till ekonomisk tillvéxt, vilket diskuteras nedan.

Montin (2009) lyfter den for manga lokala politiker tilltalande diskursen
ekologisk modernisering, och att denna kan vara ett skil for kommuner att vilja
arbeta med klimatfrdgan. Istdllet for att betrakta miljohdnsyn och ekonomisk
tillvéxt som intressen som star emot varandra argumenteras de i denna diskurs som
forenliga (Mol & Sonnenfeld, 2000; Montin, 2009). Klimatarbetet kan leda till en
okad innovationskraft och skapande av arbetstillfillen, och tanken om den
ekologiska moderniseringen kan uppmuntra till samarbete mellan offentliga och
privata aktorer pa omradet (Montin, 2009). Detta resonemang kan kopplas till
diskussionen om sidonyttor, dir flera ekonomiska fordelar lyfts kunna fés av ett
okat klimatarbete, déribland skapande av arbetstillfdllen, 6kad konkurrenskraft for
foretag och en stérkt lokal ekonomi. Flera av dessa lyftes i intervjuerna liksom i de
klimatstrategiska dokumenten, och tidigare forskning har funnit att ekologisk
modernisering dr den dominerande diskursen i svensk miljopolitik (Lidskog &
Elander, 2012). Samtidigt framhaller en bred forskningslitteratur att diskursen om
att minskade utslépp och ekonomisk tillvéxt gar hand i hand kan problematiseras
och kritiseras (se bla Gazheli et al., 2016; Hajer, 1997; Lidskog & Elander, 2012;
Martinez-Alier, 2002).

Att se klimatarbetet som en del av en storre helhet, dér bade synergier kan
tillvaratas och maélkonflikter hanteras, framkom 1 intervjuerna vara av stor vikt.
Lidskog och Uggla (2009) diskuterar problem med att slimmade kommunala
organisationer, dér olika forvaltningar och verksamheter arbetar med olika separata
mal och arbetssétt, kan erbjuda begransade mojligheter till interaktion och utbyte
av perspektiv mellan olika omraden. Det dkade samarbete och kunskapsutbyte
mellan olika kompetensomraden och funktioner som intervjupersoner lyfte fram
kan saledes vara steg pad végen fran det stuprdrstink i klimatfrdgan som tidigare
diskuterats kan finnas. Att arbeta med att uppmérksamma sidonyttor kan synliggéra
klimatatgérdernas koppling till andra omréden, och mojliggora att synergier
tillvaratas.
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4.6 Framtida studier

I denna studie har svenska kommuner som idag arbetar aktivt med klimatfrdgan
studerats, och hur dessa arbetar med att uppmérksamma sidonyttor har undersokts.
Tjanstepersoner har intervjuats och klimatstrategiska dokument analyserats. For att
bredda forstielsen for sidonyttornas roll i dagens kommunala klimatarbete, och
dess potential att frdmja ett 6kat klimatarbete framover, kan dock vidare forskning
pa omradet behovas.

Av virde skulle bland annat vara att studera kommuner som inte arbetar aktivt
med klimatfragan idag och undersoka vilka mojligheter som ett uppmérksammande
av sidonyttor kan innebdra for att frimja klimatarbetet i dessa. Vidare skulle
framtida studier &ven kunna inkludera intervjuer med kommunala beslutsfattare. Pa
sd sitt skulle en forstdelse for hur sidonyttor uppfattas och tas hinsyn till i
kommunala klimatpolitiska sammanhang kunna fés. Studier som utreder vilken
kunskap som skulle kunna hjalpa kommuner att identifiera sidonyttor skulle ocksé
behovas. Hur barridrerna med att kvantifiera sidonyttorna skulle kunna avhjélpas,
liksom i vilka sammanhang som det kan vara viktigt att kvantifiera sidonyttor, &r
ocksa d&mnen som fortsatt forskning p& omradet skulle kunna utforska.
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5 Slutsats

Resultatet fran denna studie visar att ménga kommuner har uppmérksammat
sidonyttor i det kommunala klimatarbetet. Ekonomiska, sociala och miljoméssiga
sidonyttor har lyfts fram, och i majoriteten av fallen beskrivs dessa kvalitativt.
Kommunikation av sidonyttor sker mot beslutsfattare, invanare och foretag, men i
varierande utstrickning. Mot invanare kommuniceras i vissa sammanhang
sidonyttorna snarare &n klimatnyttan i sig, genom att de positiva héilsoeffekterna
lyfts fram frén olika atgidrder. Kommunikation av sidonyttor mot foretag sker ocksa
1 viss utstriackning, da bland annat i form av de ekonomiska fordelarna klimatarbetet
kan medfora.

En viss skillnad mellan mindre och stérre kommuner kunde urskiljas i studien,
i form av att de storre kommunerna i hogre utstrickning lyfter fler typer av
sidonyttor i sina klimatstrategiska dokument &n de mindre kommunerna. Studien
har dven visat att det bade finns barridrer och mdjligheter med ett arbetssétt dér
sidonyttor av klimatarbetet uppmérksammas. Barridrer innefattar sdidant som brist
pa tid, resurser och kunskap for att arbeta med sidonyttor pa ett mer systematiskt
sétt. Samtidigt kan ett uppmérksammande av sidonyttor visa pa att klimatarbetet
kan ge flera fordelar pé lokal niva.

Sammanfattningsvis har denna studie visat att det kan vara fordelaktigt for
kommuner att lyfta sidonyttor i klimatsammanhang och att anpassa
kommunikationen av klimatarbetet efter den malgrupp som det riktar sig till. Att
kvantifiera sidonyttor tycks i ménga fall vara for komplext f6r kommunerna, men
skulle samtidigt kunna ge sidonyttorna en storre tyngd i kommunala klimatpolitiska
sammanhang. Att uppméarksamma och kommunicera sidonyttor kan innebéra att
man kan fa fler malgrupper med pad taget och ge klimatfragan en storre
genomslagskraft i det kommunala arbetet. Resultatet av denna studie kan dérfor
vara av virde for kommunala tjédnstepersoner och beslutsfattare pd vigen mot ett
mer aktivt klimatarbete.
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6 Tack

Jag vill rikta ett stort tack till min handledare Helena Hanson for vérdefull feedback
langs védgen, och till Filippa Borgstrom och Maria Ivansson pa
Klimatkommunernas kansli for fortroendet att ta mig an detta spannande uppdrag.
De tjénstepersoner som har stillt upp pa mina intervjuer har varit avgérande for
denna studies genomforande, och till dem vill jag ocksé rikta ett varmt tack. Ett
sista tack ska mina kéra klasskamrater ha — er stottning och ert séllskap pa
biblioteket har varit ovérderliga!
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8 Appendix

8.1 Appendix 1 — Gruppering av atgiarder och sidnyttor

Tabell 8. Beskrivning av grupperingen av atgérder.

Overgripande atgirder

Transporteffektivt
samhadlle/fornybara brénslen

Negativa utslépp genom
biokol

Energieffektivisering

Omstéllning till fornybar
energi i energisystemet

Stod/aktiviteter for invanare
Héllbar offentlig konsumtion

Hallbar
livsmedelskonsumtion

Avfallsminimering,
atervinning och
ateranvandning/
delningsekonomi

Framja hallbart byggande

Frémja hallbart naringsliv

Framja forskning och
utveckling pa klimatomradet

Atgirder som &r mer implicit beskrivna eller ir mer
overgripande — generellt att arbeta med klimatfragor, att arbeta
for att minska utslappen i flera sektorer samtidigt, utforma en
klimatsmart samhéllsplanering osv

Minska végtransporter med personbil och gods, frémja gang,
cykel och kollektivtrafik, 6verga till mer klimatsmarta
brénslen/el

Anlédggningar for produktion av biokol och spridning av biokol
pé jordbruksmark for att uppna negativa utslépp

Minska energianvéndningen i bostidder och 6vriga lokaler samt
i industrier och pa foretag. Effektivare transporter ingar ej.

Produktion av fornybar energi i kommunen eller inkdp av
fornybar energi, utfasning av fossila brénslen i energisystemet,
inforandet av virmepumpar, fjarrvirme och fjarrkyla mm

Informationskampanjer, utbildningssatsningar och radgivning
till invénare och foreningar

Klimatkrav i offentlig upphandling, minskad konsumtion inom
kommunorganisationen, inkdp av héllbara varor och tjanster

Minska matsvinn och kéttkonsumtion, 6ka andelen ekologisk
mat

Minimera uppkomsten av avfall, frimja atervinning,
ateranvéndning och delningsekonomi

Satsningar och kravstdllande som innebér att byggnader far
lagre klimatpéverkan i byggnadsfasen. Energieffektiviserande
atgérder ingér ej.

Framjande av nya foretag och affarsmodeller med laga utslapp
och arbete for att befintliga foretag ska minska sina utslapp

Satsningar och arbete for att frimja forskning och utveckling i
eller utanfér kommunen
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Tabell 9. Beskrivning av grupperingen av sidonyttor.

Okad energisiikerhet/trygg
energiforsorjning/minskat
importberoende

Minskade kostnader for kommunen
eller annan aktor

Nya arbetstillfallen/6kad
sysselséttning

Starkt attraktionskraft for
kommunen

Okad tillvixt/starkt lokal ekonomi

Konkurrenskraftigt
néringsliv/exportmojligheter for
foretag

Bittre inomhusklimat

Minskat buller

Bittre hélsa av forbéttrad
luft/minskade utslépp av
hélsofarliga &mnen

Bittre hélsa av av minskad
koéttkonsumtion/mer ekologisk mat

Okade méjligheter till ett hélsosamt
liv/trygghet/livskvalitet

Engagerade medarbetare
Bittre hélsa av 6kad fysisk aktivitet

Okat utbyte mellan
manniskor/integration/jaimlikhet

Stirkt foreningsliv
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Minskat importberoende av energi, mer stabil
energiforsorjning, 6kad forsorjningstrygghet, minskad
sarbarhet for kommunorganisationen och kommunen
som geografiskt omrade

Pengar sparas for kommun, foretag eller invanare pé kort
eller lang sikt

Arbetstillfallen skapas inom kommunens organisation
eller andra verksamheter

Kommunen blir attraktiv for invénare och foretag

Den lokala ekonomin stiarks och vixer

Bittre forutsattningar for foretag att etablera sig,
utvecklas, bli konkurrenskraftiga och exportera produkter

Bittre inomhusklimat och arbetsmilj6 i lokaler eller
bostader till f6ljd av férdndrat uppvarmnings- och
kylsystem eller renoveringar

Minskat buller kopplas samman med positiva
halsoeffekter eller minskad negativ paverkan pa hélsa,
alternativt nmns utan sammanhanget hélsa

Forbattrad luftkvalitet kopplas samman med positiva
hélsoeffekter eller minskad negativ paverkan pa hilsa

Minskad kottkonsumtion eller konsumtion av mer
ekologisk mat kopplas samman med positiva
hélsoeffekter eller minskad negativ paverkan pa hilsa

Forutsittningarna for ett mer hilsosamt liv generellt, en
forbattrad upplevd trygghet eller en hogre livskvalitet
forbittras

Mer engagerade medarbetare inom kommunens
verksambhet

En 6kad fysisk aktivitet hos invénarna stimuleras vilket i
sin tur ger hélsofordelar

Sociala utbyten mellan invénare som uppstar i en stad
med férre bilar, 6kad jdmlikhet mellan trafikanter och
okad integration till f6ljd av béttre pendlingsmdjligheter
och utbildningssatsningar

Energiradgivning till foreningar stérker foreningslivet



Okad koncentrationsférmaga och
skolresultat

Forbéttrad trafiksdkerhet
Minskad trangsel

Forbattrad luftkvalitet

Skona naturresurser

Frigora ytor for
klimatanpassning/odling/bevara
gronomréaden

Minskat behov av
konstgddsel/jordforbattring/minskad
overgddning

Minskad spridning av miljogifter

Gynna biologisk mangfald

Virna djurskydd/minskad
anvéndning av antibiotika

Bittre dagvattenhantering
Minskad forsurning

Forbattrad hélsa for barn till f6ljd av 6kad fysisk aktivitet
ger bittre koncentrationsformaga

Minskad trafik i staden okar trafiksékerheten
Minskad andel bilar i staden minskar trangslen

Forbattrad luftkvalitet som ndmns utan koppling till
sociala aspekter alternativt nimns i miljokontext

Minskat nyttjande av naturesurser

Ytor frigors eller bevaras nér végtrafikarbete minskar,
staden planeras mer klimatsmart osv

Forbattrad jord eller minskat behov av konstgddsel till
foljd av biokol eller biogas, risken for 6vergddning
minskar

Héllbar konsumtion av livsmedel som foljs av en
minskad spridning av miljogifter i naturen

Héllbar konsumtion av livsmedel gynnar den biologiska
mangfalden

Héllbar konsumtion av livsmedel skapar ett béttre
djurskydd och minskar anvdndningen av antibiotika

Bittre dagvattenhantering till f61jd av biokol

Minskad forsurning till f61jd av mer biobrénslen och
effektivare energianvindning
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8.2 Appendix 2 — Intervjuguide

Skulle det vara okej om jag spelar in samtalet?
Vilken arbetstitel/befattning har du?

Hur linge har du jobbat pa kommunen/i denna roll?

Jag har ldst i ert X (klimatstrategiskt dokument) och hittat att ...

Kan du beskriva bakgrunden till att ni tar upp dessa sidonyttor/inte tar upp
sidonyttor?

Har ni pd kommunen uppmdrksammat sidonyttor av klimatdtgdrder i ndgot annat
sammanhang? Pd vilket sditt? Vilka aktorer kommunicerar ni sidonyttor till?

Hur ser kommunikationen av sidonyttor ut mot politiker?

Hur ser kommunikationen av sidonyttor ut mot invdnare respektive foretag?

Vilka mojligheter ser du med att lyfta sidonyttor? Vilken potential tror du att det
kan ha for att frdmja ett mer aktivt klimatarbete i kommunen?

Hur tror du att man skulle kunna lyfta sidonyttor pad bdsta sdtt?

Vilka hinder ser du med att lyfta sidonyttor? Hur skulle man kunna avhjdilpa de
problemen?
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8.3 Appendix 3 — Sidonyttor som respektive kommun
uppmarksammat
Tabell 10. Sidonyttor som nimns i dokumenten. F=Forshaga, A=Amal, Ve=Vellinge,

UV=Upplands Visby, M6=Mélndal, K=Kristianstad, J=J6nképing, Vi=Visteras, O=Orebro,
U=Uppsala, Ma=Malmo, G=Go6teborg och S=Stockholm.

Okad energisikerhet/trygg energiforsorjning/minskat A, Ve Mb5,K,U,G,Vi,0,Ma
importberoende

Minskade kostnader for kommunen eller annan aktor F,A,Ve,K,U,G,Vi,0,Ma
Nya arbetstillfillen/6kad sysselséttning Ve, K, U,G,S,Vi,0
Stérkt attraktionskraft for kommunen Ve, K,U,G,S,Vi,0,Ma
Okad tillvixt/stirkt lokal ekonomi AKU
Konkurrenskraftigt niringsliv/exportmdjligheter for foretag AKU,S8,vi,0
Bittre inomhusklimat K,G,0

Minskat buller AU,G0O,vi
Biittre hélsa av forbittrad luft/minskade utslépp av hilsofarliga F,A,U,G, V4,0
dmnen

Biittre hélsa av minskad kottkonsumtion/mer ekologisk mat G0

Okade méjligheter till ett hilsosamt liv/trygghet/livskvalitet F,A Ve
Engagerade medarbetare F

Bittre hilsa av dkad fysisk aktivitet 1,0

Okat utbyte mellan méanniskor/integration/jimlikhet G,vi,0

Stirkt foreningsliv K

Okad koncentrationsformaga och skolresultat Vi

Forbittrad trafiksiakerhet v, 0

Minskad trangsel S,0

Spara tid 0

Forbittrad luftkvalitet F,J.G,S,v4,0
Skona naturresurser G,vi,0

Frigora ytor for klimatanpassning/odling/bevara gronomraden AG

Minskat behov av konstgddsel/jordforbattring/minskad F,K,U,S,va,0
overgddning

Minskad spridning av miljogifter U,vi,0

Gynna biologisk mangfald U,vi,0

Virna djurskydd/minskad anvéndning av antibiotika U,0

Bittre dagvattenhantering U

Minskad forsurning F,0
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