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Se BILAGA 2

Inom EU péagar arbete for att forverkliga den nya strategin for smart och hallbar mobilitet och
genomfora tillhérande handlingsplan. Parallellt arbetar EU-kommissionen med taxonomikriterier for
miljomassigt hallbara investeringar inom bland annat transportsektorn.

Vi som ar avsandare till detta brev, 33 kommunpolitiker runt om i hela Sverige, vill i det
sammanhanget uppmarksamma regeringen pa att EU:s missvisande tailpipe-perspektiv! leder till en
successiv utfasning av gasdrivna fordon, vilket i sin tur leder till en utfasning av mojligheten att
anvanda biogas som drivmedel. Det hér utgor ett stort hinder for realiseringen av biogasens unika
samhallsnyttor, omstallningen till ett hallbart Sverige och mdéjligheterna att n& EU:s klimat- och
miljomal.

Med anledning av det pdgdende EU-arbetet vill vi uppmana regeringen och dess samarbetspartier att
verka for en skyndsam &ndring av nuvarande EU-regelverk sa att klimatnyttan av biogas inkluderas
vid berakning av gasfordons och transporters klimatpaverkan. Det géller bade EU:s koldioxidnormer
for fordon och inom den gréna taxonomin.

Samtidigt vill vi, med anledning av remissen av promemorian Genomférande av andringar i direktivet
om miljékrav vid upphandling av bilar och vissa kollektivtrafiktjdnster, uppmana regeringen och
samarbetspartierna att fortsatta inkludera biogasdrivna bilar i Sveriges nationella miljobilsdefinition.

Tillsammans med att skyndsamt implementera de forslag som presenteras i Biogasmarknads-
utredningen — SOU 2019:63 Mer Biogas! For ett hallbart Sverige — utgor dessa atgarder viktiga
grundférutsattningar for att vi ska kunna ta tillvara biogasens unika samhéallsnyttor.

De utg6r samtidigt en forutsattning for att na transportsektorns klimatmal, dar biogas och andra
biodrivmedel har konstaterats vara en viktig dellésning vid sidan av transporteffektivisering och
elektrifiering.2 Vi klarar oss inte med antingen biogas eller elektrifiering — vi behéver bade och.

! Tailpipe-perspektivet innebar att klimatnyttan av biogas och andra biodrivmedel inte raknas in vid bedémning av
ett fordons koldioxidutsléapp. Biogas rdknas med andra ord som naturgas (d.v.s. fossilt bransle) vid beddmning av
koldioxidutslapp fran gasfordon. Fordonsgasen i Europa bestar i varierande andelar av bade naturgas och biogas
(i en del lander cirka 20—40 procent biogas och i Sverige 95 procent biogas). Att rakna all fordonsgas som fossilt

bransle resulterar saledes i att gasfordonens koldioxidutslapp ser hogre ut pa pappret an vad de ar i verkligheten.

2 Ur Klimatpolitiska radets rapport 2019 (med fordjupad utvardering av klimatmalet for inrikes transporter: “Malet
kan nas pa olika satt men det finns inte nagon realistisk vag for att uppna 2030-malet som inte innehaller
betydande bidrag fran alla de tre atgardsomradena: ett mer transporteffektivt samhalle, snabbare elektrifiering
och en 6kad andel bioenergi i effektivare fordon.”



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0789
https://www.regeringen.se/remisser/2021/03/remiss-av-promemoria-genomforande-av-andringar-i-direktivet-om-miljokrav-vid-upphandling-av-bilar-och-vissa-kollektivtrafiktjanster/
https://www.regeringen.se/remisser/2021/03/remiss-av-promemoria-genomforande-av-andringar-i-direktivet-om-miljokrav-vid-upphandling-av-bilar-och-vissa-kollektivtrafiktjanster/
https://www.klimatpolitiskaradet.se/wp-content/uploads/2019/09/kprrapport190426.pdf

Med EU:s nuvarande berdkningsmetodik kommer vi inte kunna anvanda biogas som drivmedel

Den nuvarande metoden att bedéma klimatpaverkan utifran koldioxidutslapp vid avgasroret (tailpipe)
ar bade konkurrenssnedvridande och missvisande. Metoden styr redan idag mot en utfasning av
biogasbilar fran marknaden, och pé sikt leder den till motsvarande effekt &ven pa tunga sidan.

EU bor i stallet tillampa det mer teknikneutrala well-to-wheels-perspektivet? pa utslapp (kalla till hjul),
och i forlangningen beakta hela livscykeln for bade drivmedel och fordon. Det finns en viss ambition
inom EU om att gora det (se BILAGA 1 till detta brev), men regeringen och samarbetspartierna
behover verka for att det verkligen blir s& i pagdende revideringar pa omradet.

Forslaget om @ndrad miljébilsdefinition krymper marknaden for biogas som drivmedel

Vi ser ocksa med stor oro pa regeringens remitterade forslag att begreppet miljobil, som definieras i
3 8 i Forordning (2020:486) om milj6- och trafiksékerhetskrav fér myndigheters bilar, inte langre ska
omfatta bilar som drivs med biogas.*

Aven om férordningen enbart galler myndigheter under regeringen anvands den som nationell
miljobilsdefinition och riktmérke av kommuner, regioner och privata féretag i upphandlingar. Att
exkludera biogasdrivna bilar frAn den nationella miljobilsdefinitionen skulle leda till minskat intresse for
upphandling av biogasdrivna bilar och darmed minskad efterfragan pa biogas som drivmedel. En
miljobilsdefinition som utesluter biogas ar dessutom motsagelsefullt ur ett miljoperspektiv, da
biogasbilarna presterar i topp nar galler att minska klimatutslappens®.

Det finns heller ingen motsattning mellan att ha kvar biogasdrivna bilar i den nationella miljébils-
definitionen och samtidigt uppfylla EU:s krav i direktiv (EU) 2019/1161 om andring av direktiv 2009/33
om frAmjande av rena och energieffektiva vagtransportfordon.

Biogasdrivna bilar bor saledes fortsatt inkluderas i den nationella miljébilsdefinitionen, i enlighet med
det beslut som regeringen fattade i juni 2020 om skarpt miljébilsdefinition.

Vi behéver kunna anvanda biogas som drivmedel for att kunna realisera samhéallsnyttorna

Att snarast borja tillampa well-to-wheels-perspektiv pa utslapp samt att fortsatt inkludera biogasbilar i
miljobilsdefinitionen ar helt nédvandigt for att vi ska kunna ta tillvara biogasens unika samhallsnyttor.

Att ersatta bensin och diesel med biogas innebar inte bara en stor vinst for klimatet och miljon. Det
driver samtidigt helt nédvandiga investeringar och miljéférbattringar inom andra omraden — sdsom
avfall, avliopp och jordbruk — med atercirkulering av vaxtnaringsamnen, minskad 6vergédning samt
forbattrad biodiversitet och markkvalitet som resultat. En resurseffektiv, cirkular ekonomi helt enkelt.
Produktion av biogas och biogddsel ger samtidigt 6kad forsérjningstrygghet, landsbygdsutveckling, fler
arbetstillféllen, regional naringslivsutveckling och innovation samt nya exportmdjligheter.

Vi behover kunna anvanda biogasen som drivmedel for att kunna ta tillvara biogasens unika
samhallsnyttor. Manga av nyttorna uppstar i produktionen, men produktionen kraver en avsattning och
vagtrafiken utgor en viktig avsattningsmarknad for biogas. Behov av drivmedel finns éverallt i Sverige
dar det finns behov av att réta och omvandla avfall och restprodukter till biogas. Férbrukning av
drivmedel linjerar ocksé val med biogasens produktionsmonster, det vill sdga kontinuerlig produktion
och anvandning dygnet runt under arets alla dagar. Sammantaget mojliggor vagtrafiken kontinuerlig,

3 Well-to-wheels-perspektivet innebar att ett fordons koldioxidutslapp bedéms utifrdn de nettoutslapp som sker
under drivmedlets hela livscykel (produktion, distribution och anvandning av drivmedlet). Har tas hansyn till att
biogas och andra biodrivmedel ingér i ett naturligt kretslopp och darmed bidrar mindre till vaxthuseffekten &n
fossila branslen. En bedoémning av verklig klimatpaverkan fran fordon kraver ett well-to-wheels-perspektiv.

4 Remiss av Promemoria Genomférande av andringar i direktivet om miljékrav vid upphandling av bilar och vissa
kollektivtrafiktjanster (diarienummer: 12021/00867).

5 Se t.ex. slutsatser fran EU-kommissionens gemensamma forskningscenter (JRC) i BILAGA 1 till det har brevet.


https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-2020486-om-miljo--och_sfs-2020-486
https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2020/06/skarpt-miljobilsdefinition-och-hardare-miljokrav-pa-myndigheters-bilar/

lokal och regional avsattning av biogas i hela landet. Pa s& séatt undviks dven kostsam lagring och
transport.

Pa manga hall i Sverige har samhéllet dessutom redan gjort omfattande investeringar i
biogasanvandning till transporter, bland annat i form av tankstationer. Investeringarna pagar
fortfarande, inom exempelvis Klimatklivet. Att kapa méjligheten att nyttja dessa investeringar ar inte
resurseffektivt.

Sammanfattningsvis

Vi kommuner spelar en viktig roll i den svenska biogasmodellen som har gjort Sverige varldsledande
pa biogas. Vi hanterar avfall som kan bli substrat for biogasproduktion, vi producerar biogas och vi
upphandlar och képer in biogas som drivmedel. Ovriga nordiska lander har borjat folja vart exempel,
och modellen sprider sig nu snabbt till fler [Ander i och utanfér Europa.

Det har brevet uttrycker den gemensamma syn som vi kommuner lange har haft, dar vi ser biogasen
som en motor for lokal, gron tillvaxt (speciellt pa landsbygden) och ett viktigt verktyg for att uppna
saval vara egna som Sveriges ambitiosa klimat- och miljomal.

Men for att vi ska kunna anvanda biogasen som det viktiga verktyg den &ar krévs framforallt tre saker:
- Att de forslag som presenteras i Biogasmarknadsutredningen inférs skyndsamt
- Att EU-regelverket mojliggdr anvandning av biogas som drivmedel

- Att Sveriges nationella miljobilsdefinition fortsatt inkluderar biogasdrivna bilar

| dessa tre delar behéver vi regeringens och samarbetspartiernas stod for att pa basta satt kunna ta
tillvara biogasens nytta som resurs for samhallet.
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BILAGA 1

Well-to-wheels-perspektiv pa klimatutslapp uppmuntras inom EU:s egen forskning

EU-kommissionens gemensamma forskningscenter (JRC) har nyligen publicerat en studie (JEC Well-
To-Wheels report v5) som syftar till att tillhandahalla transparent, evidensbaserad och objektiv data
infor framtida beslutsfattande inom EU. Studien jamfor olika brénsle- och fordonsalternativ och
argumenterar for att klimateffekten av dessa alternativ enbart kan bedémas genom att se till hela
kedjan fran kalla till hjul (well-to-wheels). Bland slutsatserna i studien framgar att biogas i gasfordon
presterar i topp i frdga om klimatprestanda — pa samma niva som fornybar el i batterifordon.

Det finns en ambition att inféra well-to-wheels-perspektiv i EU-regelverket

Ar 2019 beslutades inom EU flera direktiv/férordningar dér det uttrycktes en ambition om att i framtida
Oversyner och revideringar beakta koldioxidutslapp fran fordon under hela livscykeln samt fran kalla till
hjul (well-to-wheels). Nedan finns nagra exempel pa hur det har har formulerats i regelverket:

Direktivet on rena och energieffektiva fordon, Direktiv (EU) 2019/1161.:

"Kommissionen bor i sin 6versyn dven bedéma bland annat mdjligheten att anpassa detta direktiv till
en eventuell metod for berékning av koldioxidutslapp under hela livscykeln och koldioxidutslapp fran
kélla till hjul som utvecklats inom ramen fér EU:s utsldppsnormer fér koldioxidutsldpp fran fordon [...]”

COz-normer for nya tunga fordon, Férordning (EU) 2019/1242:

"Kommissionen ska senast den 31 december 2022 till Europaparlamentet och radet éverldamna en
rapport [...] Den rapport som avses i punkt 1 i denna artikel ska ocksa, sérskilt, innehalla féljande: [...]
En bedémning av om det gar att utveckla sarskilda metoder for att ta med det potentiella bidraget till
koldioxidutslappsminskningarna fran anvandningen av syntetiska och avancerade alternativa flytande
och gasformiga férnybara brénslen [...]”

CO2-normer for nya personbilar och for nya latta nyttofordon, E6rordning (EU) 2019/631.:
"Kommissionen ska senast 2023 utvdrdera mdjligheten att utveckla en gemensam unionsmetod fér
bedomning och konsekvent uppgiftsrapportering om koldioxidutslappen under hela livscykeln fran
personbilar och latta nyttofordon som slapps ut pa unionsmarknaden. Kommissionen ska éversanda
denna utvéardering till Europaparlamentet och radet, vid behov dven med forslag till
uppféliningséatgérder, sdsom lagstiftningsférslag.”

EU:s nya taxonomi, Taxonomy Report: Technical Annex (dnnu inte beslutad i EU-lagstiftning):
“Life-cycle and well-to-wheel considerations for thresholds is pending on the feasibility to develop and
agree a common Union methodology.”



https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/eur-scientific-and-technical-research-reports/jec-well-wheels-report-v5
https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/eur-scientific-and-technical-research-reports/jec-well-wheels-report-v5
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2019/1161/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2019/1242/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32019R0631
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/business_economy_euro/banking_and_finance/documents/200309-sustainable-finance-teg-final-report-taxonomy-annexes_en.pdf
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