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I Malmé stads budget f6r 2020 har miljéndmnden fatt ett sarskilt ansvar att stddja andra nimnder med att
identifiera prioriterade insatser for att minska Malmés utslipp av vixthusgaser. En viktig del i detta arbete ér att fa
en helhetsbild och gemensam forstielse av Malmos storsta utslippskillor, vilka atgirder som mest effektivt kan
minska utsldippen samt beridknade kostnader och nyttor av dessa édtgirder.

Utslippsidiget Malmi 2020-2030 dr en nuldgesanalys och samhillsekonomisk konsekvensanalys av mojliga
klimatatgirder i Malmé. Rapporten presenterar inga firdiga forslag pa prioriterade klimatitgirder utan dr en
utgingspunkt fér mer detaljerade analyser och utredningar. Rapporten ger en 6verblick 6ver elva klimatdtgirder som
potentiellt skulle kunna minska Malmés territoriella vixthusgasutslipp med 55 procent och redogér f6r dtgardernas
effekter pa vixthusgasutslipp, samhillsekonomi och hilsa.

Utslippsidget Malmi 2020-2030 har tagits fram inom ramen f6r Klimatomstillning Malmo, Malmé stads kraftsamling
for att mobilisera aktérer i Malmo att leverera pda kommunfullmiktiges mal att Malmo ska fortsitta vara en foregangare
i klimatarbetet. Rapporten dr producerad av miljoéférvaltningens miljGstrategiska avdelning i samarbete med
Material Economics och med ekonomiskt stéd fran Energimyndigheten via Viable Cities och EU:s initiativ for
klimatinnovation, EIT Climate-KIC.

Citera girna innehillet i rapporten men uppge alltid killan. Aven kopiering av sidor i rapporten ir tillitet, forutsatt att
killan anges och att spridning inte sker i kommersiellt syfte. Att dterge bilder, foton, figurer och tabeller (digitalt eller
analogt) 4r inte tillitet utan sirskilt medgivande.
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Forord

Malmés politiker har slagit fast att Malmo ska vara foregangare for héllbarhet och minskad klimatpaverkan, bade i
Sverige och internationellt. En initial analys av klimatitgirder visar att det finns goda méjligheter f6r Malmo att kraftigt
minska stadens territoriella utslipp av vixthusgaser. Klimatitgirderna kommer dessutom medféra stora

samhillsekonomiska vinster, framforallt f6r Malmoborna.

For att klimatitgirderna ska kunna genomféras och fi effekt krdvs att alla berérda aktérer i Malmd ser
klimatomstallningen som en del av sin dagliga verksamhet och vardag. Regionala, nationella och europeiska aktérer
miste ocksa gora sin del. Malmé stad har ddrfor startat initiativet Klimatomstillning Malmé, ett nytt och kraftfullt
arbetssitt som ska mobilisera niringsliv och andra aktdrer att samarbeta for att 16sa stadens utmaningar och bidra till
maluppfyllelse pa en helt ny niva. Ritt utfért kan detta leda till stirkt vélfard, fler grona jobb och 6kad konkurrenskraft.
Det blir ett gemensamt sitt att arbeta for att uppnd FN:s globala mal f6r hallbar utveckling och bidra till Parisavtalets
mal om att hilla den globala uppvirmningen under 1,5 grader.

En central del i Malmés klimatomstallningsarbete ér att snabbt kunna identifiera prioriterade insatser for att minska
utslippen i Malmé. Utslappsiaget Malmi 2020-2030 ir ett steg pa vigen mot en tydligare bild av vilka klimatdtgirder
som har bist effekt bade for klimatet och samhillsekonomin. Malsittningen med kunskapsunderlaget ér inte att
presentera firdiga svar, utan att skapa Okad forstdelse for vigen framdt. For att Malmés politiker och andra

beslutsfattare ska kunna ta vilgrundade beslut beh6vs ytterligare kunskaps- och beslutsunderlag.

Parallellt med férbattrade kunskapsunderlag maste Malmé fortsitta utveckla och testa nya atgirder och 16sningar i
praktiken. Klimatomstillningens korta tidshorisont stiller héga krav pd innovativa arbetssitt och utékade samarbeten.
For att kunna vixla upp stadens klimat- och hillbarhetsarbete har Malmé stad bett om externt stéd och gensvaret har
varit mycket positivt. Malmé stad fiar nu stéd av EU:s initiativ f6r klimatinnovation, EIT Climate-KIC,
Energimyndigheten samt aktorer fran akademi och niringsliv.

Klimatomstillningen omfattar minga komplexa utmaningar, men Ussiippsiaget Malmi 2020-2030 visar att stadens hoga
ambitioner innebir stora mojligheter f6r Malmé. Om vi agerar tillsammans kommer Malmé att kunna ta del av de

stora sambhillsvinster som omstéllningen medfor.



Sammanfattning

Utsliappsliget Malmé 2020-2030 4r en rapport som ger 6kad kunskap om
Malmoés nuvarande territoriella vixthusgasutslipp, vilka av de analyserade
atgiarderna som mest effektivt kan minska dessa utslipp fram till 2030 samt
beriknade kostnader och nyttor av dessa atgirder. Rapporten presenterar inga
firdiga forslag pa konkreta atgirder utan dr ett kunskapsunderlag som ska ge
overblick och fungera som utgingspunkt for mer detaljerade analyser av
klimatatgirder.

Utsldpp av viaxthusgaser i Malmé minskar men det gar for langsamt

Utvecklingen i Malmé gar at ritt héll. Trots att stadens befolkning Skar si minskar
utslippen av vixthusgaser. 2018 hade vixthusgasutslippen minskat med 30 procent
berdknat frin dr 1990. Men utslippsminskningarna gir for langsamt. I dagsliget 4r det
osikert om Malmé stad kommer ni sitt mil om en 40-procentig minskning av
vixthusgasutslipp till 2020. Ska Malmé vara en foéregingare for minskade
vixthusgasutslipp och bidra till Parisavtalets mal om att hélla virldens temperatur under
1,5 grader krivs kraftiga utslippsminskningar till 2030. Transporter samt produktion av
energi i form av el och virme star idag fér ndstan 80 procent av Malmos territoriella

vixthusgasutslapp.

Sambhillskostnaden f6r anvindning av energi och transporter i Malmé ar
betydande och uppgitr till ndstan 19 miljarder svenska kronor per ar

Direkta kostnader fér anvindning av virme, el och transporter i Malmé ir cirka 7,4
miljarder per ar. Utéver detta orsakar produktion och anvindning av energi samt
transporter en lokal samhillskostnad pa cirka 3,5 miljarder per ar. I dessa kostnader ingér
luftféroreningar som orsakar skador till ett virde av cirka 1,8 miljarder per ar pa
Malmébornas hilsa samt buller som orsakar skador uppskattade till 1,6—1,8 miljarder per
ar. Malmés vixthusgasutslipp beriknas orsaka en samhaillskostnad pa 7,5 miljarder per
ar. En 6vergang fran bil till ging, cykel och kollektivtrafik skulle kunna bidra till lokala

hilsovinster pé cirka 530 miljoner per ar i Malmé.

Elva klimatatgirder inom energi och transporter kan minska Malm®s territoriella
vixthusgasutslipp med 55 procent fram till 2030

Elva klimatatgirder skulle enligt genomf6rd analys potentiellt kunna minska Malmés
territoriella vixthusgasutslipp med 55 procent till 2030 beriknat fran utslippsniva 1990.
Atgirderna skulle minska utslipp frin energiproduktion och transporter med 80
procent. Merparten av utslippsminskningarna sker inom energiproduktion.
Beridkningarna tar inte hidnsyn till lokala, regionala, nationella och europeiska regelverk
och styrmedel som maste férdndras for att dtgirderna ska kunna genomféras utan

baseras pd ekonomiska kalkyler.

Oavsett diskonteringsrinta har de elva klimatatgirderna god avkastning pa kort
och lang sikt

Berikningar av kostnader och nyttor har gjorts utifrin tre scenarier med olika
diskonteringsrintor och samtliga tre scenarier uppvisar god avkastning. Fram till 2050
har Scenario 1 med en diskonteringsrinta pa 1,4 procent en avkastning pa 390 procent
mellan 2020 och 2050. For scenario 2 som har en diskonteringsrinta pi 2 procent for
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perioden 2020-2025, som sedan avtar till 1.5 procent under perioden 2026 till 2050 bli
avkastningen 385 procent 2020 till 2050. Scenario 3 med en diskonteringsrinta pa 3,5
procent har en avkastning pa 316 procent mellan 2020 och 2050.

Investeringskostnader f6r elva klimatatgirder dterbetalda inom tio ar

De samhillseckonomiska berdkningarna av  klimatitgirder 4r baserade pa
investeringskostnader for att genomfora dtgirderna, direkta kostnadsbesparingar som
atgirderna medfor, hilsonyttor omriknade till kostnadsbesparingar samt COz-nyttor
prissatta enligt Trafikverkets senaste rekommendationer. Analysen visar att atgirderna
ger positiv avkastning redan de fem férsta aren. Avkastningen under aren 2020 till 2025
utgdrs av 30 procent direkta kostnadsbesparingar, 10 procent sidonyttor, och 60 procent
CO?Z%nyttor. Inom en tiodrspetiod dr investeringskostnader aterbetalda med enbart
direkta kostnadsbesparingar.

Klimatatgirderna innebir stora vinster f6r Malméborna

De elva klimatitgirder som presenteras innebdr pé sikt vinster f6r nistan alla aktorer i
Malmé. En stor del av nyttorna tillfaller Malmébor i form av exempelvis ldgre
uppvirmningskostnader, ligre kostnader fér transport samt forbdttrad Thalsa.
Klimatitgirder inom virmeproduktion och transportomridet innebir god avkastning
for energisektorn samt stora nyttor och besparingar inom transportsektorn.
Klimatitgirder som rér elproduktion och energieffektivisering har relativt lig avkastning
i genomsnitt. Berdkningar f6r dessa klimatitgirder har dock inte riknat in att lokal
elproduktion och mer effektiv energianvindning kan ses som strategiskt viktiga omraden

for att sikerstilla Malmos energiférsorjning.
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Begreppslista

Biogena koldioxidutslipp och klimatpaverkan3

Biogena koldioxidutslipp it utslipp som hirstammar frin biomassa och uppstir vid f6rbrinning av biomassa. Till
biomassa riknas till exempel trd, biogas, avloppsslam samt biologiskt nedbrytbart avfall. Koldioxidneutrala biogena
koldioxidutslapp innebdr att uttag av biomassa inte Gverstiger tillvixt, att det sker en aterplantering av trid eller
andra vixter som binder koldioxid, att kolférridet inte minskar nimnvirt i mark och vixter pa ling sikt i det omrade
dir biomassan utvinns, samt att fossila brinslen inte anvindas f6r utvinning, transport eller omvandling av
biomassan.

Klimatnytta

Klimatnytta dr berdknade besparingar som undvikta och minskade koldioxidutslipp medfér. Undvikta kostnader
kan exempelvis vara kostnader som samhallet betalar f6r saisom skador pa grédor och hilsovirdskostnader frin
virmevigor och torka eller skador pa egendom fran éversvimningar och havsnivaékning.

Delade incitament

Den som investerar far inte ta del av ekonomiska besparingar eller andra nyttor. Exempelvis nir hyresgisten som
ansvarar for att betala energirdkningar inte 4r samma person som fattar beslut om kapitalinvestering for att minska
energikostnader saisom hyresvird. Under dessa omstidndigheter kan resultatet bli att hyresvirden inte dr bendgen att
gbra nédvindiga uppgraderingar av byggnaden och tjdnster nir férdelarna med energibesparingar tillfaller
hyresgisten.

Diskonteringsrinta

Diskonteringsrinta dr en grundliggande forutsittning for att kunna géra investeringskalkyler som stricker sig 6ver
en lingre period. Vanligen intriffar kostnader och nytta vid olika tidpunkter. Det uppstar dé ett behov av att kunna
jaimfora nytta och kostnader ver tiden. Denna jaimférelse kan astadkommas med hjilp av en diskonteringsrinta
som gor det mojligt att summera nytta och kostnader vid olika tidpunkter till ett nuvirde. D4 koldioxid och andra
vaxthusgaser kommer finnas kvar flera drtionden framéver dr diskonteringsrinta ett viktigt verktyg vid analyser av
nyttor och kostnader for att begrinsa framtida utslipp.

Dynamiska effekter*

I de metoder och modeller som vanligtvis anvinds for att berdkna de samhallsekonomiska effekterna av en atgird
tas sillan hdnsyn till sd kallade dynamiska effekter som till exempel teknikutveckling, beteendeférindringar, eller
férindrad ekosystemdynamik.

Effektsamband
En atgird befinner sig inte i ett vakuum utan genomf6rande och utfall av en étgird paverkas av den stindiga
utvecklingen i sambhillet, till exempel beteendemiissiga, sociala, ckonomiska, ekologiska och tekniska effektsamband.

Klimatatgird
Med klimatitgird avses i denna rapport en atgird som syftar till att minska utsldpp av vixthusgaser.

Kompletterande atgirder?
For att na det langsiktiga madlet till 2045 och etappmilen, fir kompletterande atgirder tillgodoriknas i enlighet med
internationellt beslutade regler. Kompletterande atgirder kan dven bidra till negativa nettoutslipp efter 2045. Som
kompletterande atgirder riknas:

- upptag av koldioxid i skog och mark till f6ljd av ytterligare atgirder (som ér additionella, alltsd utéver de

atgirder som redan genomfors),
- utslippsminskningar genomférda utanfér Sveriges grinser, samt
- avskiljning och lagring av koldioxid fran f6rbrinning av biobrinslen, s kallad bio-CCS

Konsumtionsbaserade utslipp

Till konsumtionsbaserade utslapp riknas vixthusgasutslippen som sker i hela produktionsledet f&r det vi
konsumerar. Det innebir att man hir dven inkluderar vixthusgaser som sker utomlands och i andra delar av Sverige
fér det som konsumeras i Malmo, alltsa vid produktionen av importerade produkter till Malmo. Man riknar dven
bort exportvaror eftersom deras tillhérande vixthusgasutsliapp ska riknas till det geografiska omride dar
konsumtionen av varan sker.%



Koldioxidekvivalent (CO2e)

Vixthusgaser anvinds som begrepp for att prata om de gaser som paverkar vart klimat sisom koldioxid, metan, lustgas
och ytterligare nigra gaser. For att i alla vixthusgaser jamférbara multipliceras alla utsldpp, férutom koldioxid, med
en global uppvirmningspotential, resultatet blir koldioxidekvivalenter, sa kallad COze. Nir man uttrycker utsldpp av
en viss vixthusgas i koldioxidekvivalenter anger man hur mycket koldioxid det motsvarar for att ge samma verkan pa
klimatet. Metan bidrar 21 ganger mer till vixthuseffekten dn koldioxid, och ett metanutslipp pd 1 ton motsvarar darfor
23-25 ton koldioxidekvivalenter. Genom att uttrycka vixthusgasutslipp i koldioxidekvivalenter kan man jimfora
enskilda gasers bidrag till vixthuseffekten.”

MSEK

Beridkningar i figurer och tabeller dr baserade pd miljoner svenska kronor.

Nettonollutsliapp
Nettonollutslipp betyder sa laga utslipp som mdjligt, dir det som dnd4 slipps ut kompenseras med negativa utslipp
eller kolupptag pd annat vis. P4 sa vis blir de totala utslippen “noll”. °

Smarta elnit
Smarta elnit handlar om ett mer flexibelt elnit som kan balansera anvindning och produktion av férnybar
elproduktion pa ett effektivt sitt, exempelvis genom storskalig lagring av energi och enklare styrning av elnitet.

tCO,el?

Koldioxidekvivalenter uttryckt i ton.

Territoriella utslipp

Territoriella vixthusgasutslipp dr utslipp som sker inom en stad eller ett lands geografiska omrade. Data samlas in
och utsldpp beriknas f6r klimatpaverkande aktiviteter, sisom energianvindning inom olika sektorer. Det hir dr det
vanligaste sittet att berdkna vixthusgasutslipp, och det ér statistiken for dessa vixthusgasutslipp som rapporteras till
FN och EU och anvinds f6r att f6lja upp milj6- och klimatmal.®! Ett fortydligande ar att vi i Uslappsiager 2020-2030
dven inkluderar utslippen fran den el vi anvinder i Malmé som har som importerats (Scope 2-utsldpp) nir vi pratar
om territoriella utslipp och mailuppfyllelse. Dessa utslipp utgér dock mindre dn en procent av de inkluderade
utslippskategorierna.

Troskeleffekter

Troskeleffekter dr allvarliga systemrisker som har negativ piverkan pd infrastruktur, biologisk mangfald och
ckosystemtjidnster som dr basen for minniskans férsorjning. Ju hégre temperatur, desto storre sannolikhet for
allvarliga risker och oaterkalleliga troskeleffekter!?!3,


https://www.klimatordlista.se/negativa-utslapp/
https://www.klimatordlista.se/sanka/
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1. Inledning och syfte

For att kunna minska utslippen av vixthusgaser i Malmo dr det avgorande att det finns kunskap om vilken effekt olika
klimatatgirder har for vixthusgasutslipp och samhillsekonomi bade pa kort och ling sikt.

Utslappsiaget Malmi 2020-2030 har tagits fram med syfte att ge beslutsfattare och tjinstepersoner i Malmé stad ett
kunskapsunderlag kring méjliga klimatatgirder i Malmé fram till 2030 samt redogbra for beriknade kostnader och
nyttor av dessa atgirder. Utslippsdata som presenteras i rapporten har hog tillférlitlighet och baseras i huvudsak pa
offentlig statistik samt miljéférvaltningens egna berikningar. Rapporten presenterar inga firdiga forslag pa dtgirder
men ger en Sverblick Gver vilka av de analyserade atgirderna som skulle fa storst effekt for att minska territoriella
vixthusgasutslipp i Malmé samt redogor vilka effekter dessa dtgarder har pa samhillsekonomin och Malmébornas
hilsa. Rapporten utgér dirmed en grund fér mer detaljerade analyser och utredningar av méjliga klimatdtgirder.
Rapportens resultat bor tolkas med forsiktighet dé alla samhillsberidkningar innebidr begrinsningar.

Utslappslaget 2020-2030 ska skapa en 6kad forstaelse for:

1. De territoriella vixthusgasutslipp som Malmoé ger upphov till

(Utsldpp som sker inom Malmés geografiska grinser samt utslipp fran energikonsumtion i Malmo).
2. Kostnader fé6r Malmés nuvarande energi- och transportsystem, fordelat pa ekonomi, hilsa och klimat
3. Potentiella atgirder som kan minska Malmés vixthusgasutslipp fram till 2030

4. Kostnader och nyttor av potentiella atgirder

Utslippsiaget Malmi 2020-2030 ir resultatet av ett bredare analysarbete inom ramen fér Malmé stads initiativ
Klimatomstallning Malmé. Fér den som vill férdjupa sig i rapportens resultat finns ytterligare tva publikationer. Dels
en metodbeskrivning av det verktyg som anvints fOr att ta fram resultaten i rapporten, dels en bilaga som mer detaljerat
beskriver analysens resultat och antaganden. Publikationerna har tagits fram av EIT Climate-KIC och Material
Economics i samarbete med Malmé stad och dr del av projektet Deep Demonstration of Healthy Clean Cities.
Publikationerna kommer att delges 15 andra europeiska stider som gjort motsvarande analyser for sina stider inom

projektet med syfte att utbyta erfarenheter och resultat.
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Foto: Bojana Lucac, Malmo stad

1.1 SAMHALLSEKONOMISK ANALYS AV KLIMATATGARDER

Med samhallsekonomisk analys avses i denna rapport
en kostnads- och nyttoanalys, ett nationalekonomiskt
standardverktyg for att undersoka om det &r
samhéllsekonomiskt 16nsamt att genomféra en
atgard.

Sambhillsekonomiska analyser utgor ett viktigt redskap
vid beslutsfattande. Alla samhillsanalyser har dock
begrinsningar och det finns risk for att analysernas
resultat anvinds pa ett felaktigt och alltfor lingtgdende
sitt. Det dr ddrfor viktigt att det bland tjanstepersoner
och beslutsfattare finns en forstielse for savil
mojligheter som begrinsningar med
samhillsekonomiska analyser generellt. Ufslippsiiget

Malmi  2020-2030 berdér komplexa samband och
lingsiktiga effekter och ska ddrfér tolkas med
forsiktighet. Ambitionen med rapporten har varit att i
sd hog utstrickning som moijligt ta hinsyn till
komplexa samband och lingsiktiga effekter, som till
exempel  val av  diskonteringsrinta  och
prissittningsalternativ pi koldioxid. Rapporten har
dock inte tagit hinsyn till dynamiska effekter som
troskeleffekter och
rekyleffekter.

teknikutveckling samt

Utslippsiéget Malmi 2020-2030 kommer framover att
breddas och férdjupas samt dven kompletteras med
separata  fordjupningsanalyser inom de olika
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omridena. Kunskapsunderlagen som ska tas fram
kommer att engagera en rad professioner, till exempel
beteendevetare och naturvetare for att tillfora
ytterligare kompetens kring komplexa samband och
langsiktiga effekter.

Begrdnsningar med samhallsekonomiska
analyser

Alla samhillsanalyser har begrinsningar som hinger
samman med osikerhet om antaganden om framtiden.
Samtidigt 4r det viktigt att paminna sig om att alla
beslut som tas idag hanterar samma utmaningar.
Nedan redogdrs fér ndgra begrinsningar med
samhillsekonomiska analyser generellt.
Sammanstillningen bygger till stora delar pa resultaten
av den sammanstillning som det Vetenskapliga ridet
for Hallbar Utveckling har gjort i rapporten Mgjligheter

och begrinsningar med sambillsekonomiska analyser."*

Begrinsad data

En avgorande parameter fér samhillsekonomiska
analysers triffsikerhet 4r den data som anvinds.
Underlag  dr  ofta  begrinsade ifriga om
beteendemaissiga, sociala, ekonomiska, ekologiska och
tekniska effektsamband. Specifika dtgirder sker inte
isolerat utan samverkar med sambhallet och bildar
komplexa effektsamband. Att identifiera samtliga
effektsamband kan vara tekniskt oméijligt. Men det ar
viktigt att relevanta effektsamband identifieras och
analyseras.

Offentlig forvaltning underskattar ofta kostnader f6r
miljéskador d4 man begrinsar sig till kinda effekter,
alternativt 6verskattar kostnader for dtgarder da man
sillan tar hinsyn till dynamiska effekter sisom nya

produkter och tjdnster, teknikutveckling,
beteendeférindringar, och forindrad
ekosystemdynamik.

Troskeleffekter

Med troskeleffekter menas att hela ekosystem mer eller
mindre oaterkalleligt trillar 6ver i ett helt nytt tillstand,
exempelvis om Groénlands inlandsis skulle smalta. Det
som dr sirskilt utmanande med tréskelférindringar dr
att de inte uppstar gradvis utan kan ske ganska abrupt.
Att fordndringarna inte syns direkt beror pa si kallade
negativa dterkopplingar i ekosystemen. De negativa
aterkopplingarna ér en del av den dynamik som finns i
minga naturliga system och som bidrar till deras
motstindskraft mot tillfilliga  férdndringar i
omgivningen. Ett exempel pd detta dr ekosystemens
férmdga att binda koldioxid genom att 6ka mingden
biomassa i mark och vatten, ndgot som fordrojer de
synliga klimateffekterna.

Rekyleffekter

Insatser for miljé och hallbarhet leder ofta till
effektivare resursanvindning. Ett exempel pa detta dr
effektivare standard pd férbranningsmotorer i bilat.
En effektivare motor anvinder mindre brinsle per
kord stricka, vilket dr positivt. Samtidigt kan den
minskade brinslekostnaden leda till 6kat kérande da
det blivit billigare att kora eller att konsumenter képer
hégpresterande bilar. Detta kallas f6r rekyleffekt och
uppstir i tva olika former, direkta och indirekta.
Rekyleffektens storlek dr olika for olika omraden, och
nedan dr den uppskattade rekyleffekten fér nagra
omraden. Siffrorna nedan visar pi ett tydligt behov av
att ta hinsyn tll rekyleffekter nir man utformar
klimatatgirder for att minimera risken f6r o6nskade
effekter.!>

REKYLEFFEKT BOSTADER

Bostadsuppvirmning 10-30%
Bostadskylning <50%
Varmvatten 40%
Belysning 5-12%

MR S SN

Foto: Johan Selles, Malmé stad
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Val av diskonteringsrinta

Diskonteringsrinta ir en grundliggande forutsittning
for att kunna gora investeringskalkyler som stricker sig
6ver en lingre period. Vanligen intriffar kostnader och
nytta vid olika tidpunkter. Det uppstir dé ett behov av
att kunna jimféra nytta och kostnader 6ver tiden.
Denna jimforelse kan dstadkommas med hjilp av en
diskonteringsrinta som gor det mojligt att summera
nytta och kostnader vid olika tidpunkter till ett nuvirde
Eftersom koldioxid och andra vixthusgaser kommer
finnas  kvar flera  drtionden  framéver  dr
diskonteringsrinta ett viktigt verktyg vid analyser av
nyttor och kostnader for att begrinsa framtida utslapp.

Anvindning av en hog diskonteringsrinta innebdr att
det liggs ett mindre virde pa framtiden och dirfor
behévs mindre investeringar i nértid for att minska
framtida kostnader. P4 motsvarande sitt innebir
anvindandet av en lig diskonteringsrinta att det
behévs insatser nu f6r att skydda framtida generationer
fran klimateffekter. Okad vikt ges 4t framtida

generationers vilmaende.

Svenska  myndigheter —anvinder generellt en
diskonteringsrinta pa 3,5-4 procent. Sternrapporten's,
en genomgripande analys av klimatférindringarnas
foljder och deras ekonomiska kostnader, anvinde 1,4
procent. En undersékning!” fran 2015 dér 6ver 200
experter deltog visar att cirka 75 procent stillde sig
bakom en avtagande diskonteringsrinta pa tva procent
(medianvirde) och 6ver 90 procent stillde sig bakom
en avtagande diskonteringsrinta mellan ett och tre
procent.  Experterna!®  rekommenderade  att
myndigheternas rekommendationer f6r anvindningen
av diskonteringsrinta bor uppdateras for att adressera
savil osidkerheter, flexibla prissittningar samt etiska
stillningstaganden. Deras rekommendationer ligger i
linje med den analys som det Vetenskapliga Radet for
Hallbar utveckling genomfort!?.

Utslippsiaget Malmi  2020-2030 redovisar tre olika
kostnads- och nyttoberikningar av klimatitgirder.
Scenario 1 har en diskonteringsrinta pi 1,4 procent,
scenario tvd har en avtagande diskonteringsrinta pa 2
procent mellan 2020-2025 och 1,5 procent 2026-2050,
scenario 3 har en diskonteringsrinta pa 3,5 procent.

Val av pris pa koldioxidutslipp

Hur ska man berdkna den samhillsekonomiska
kostnaden for utslipp av koldioxid? Olika synsitt ger
olika klimatekonomi. Ett sitt att prissitta koldioxid 4r
att sitta priset tillrackligt hégt f6r att klimatmalen ska
nds. Ett annat sitt att prissitta dr att rikna pd de
externa kostnaderna som vixthusgasutslippen orsakar
och direfter bestimma ett pris.

Vid prissittning av vixthusgasutslipp utgir man
vanligtvis fran en gradvis Okning. Ett motsatt
perspektiv  finns  ocksd  som  utgar  frin
forsiktighetsprincipen. Den modellen argumenterar
for att eftersom det dr stora osikerheter kring effekter
och kostnader av klimateffekter i framtiden, bor priset
inledningsvis vara hogt for att sedan justeras efterhand
som osikerheter reds ut samt teknisk utveckling gor

det billigare att minska utslippen?.

Den svenska koldioxidskatten innebdr idag en kostnad
pa cirka 1000  kronor per tCOze  (ton
koldioxidekvivalent).” En sammanstillning frin 2018
som Virldsbanken?? tagit fram visar pd att det i
dagsldget anvinds olika prissittningar i olika delar av
virlden. Spannet dr mellan tio och 1300 kronor per
tCOze. Virldsbankens uppskattning ér att det behévs
en prissittning pa minst 400 till 800 kronor per tCOze
fran 2020 och framat och 500 till 1000 kronor per ton
tCOze 20302 for att Parisdverenskommelsen ska

kunna nis?*.

Utslippsidiget Malmi 2020-2030 hanterar inte flera olika
prissittningar av  vixthusgasutslipp, men vid
efterfrigan fran beslutsfattare kan flera olika priser

modelleras och redovisas i kommande analyser.

Utfallet i Utslappsiiget Malni 2020-2030 bygger pa det
pris som Trafikverkets expertgrupp {61 Analysmetod och
sambillsekonomiska  kalkylvarden  for — transportsektorn
(ASEK) rekommenderar? att man ska anvinda sedan
april 2020. Sambhillskostnaden for varje ton utslipp av
vaxthusgaser som undviks ér frin och med april 2020
citka 7000 kronor per tCOze di Trafikverket hojde
kostnaden for ett kilo utslippt koldioxid med éver 500
procent for att bittre spegla den 6kade insikten om

kostnader av koldioxidutslipp f6r samhillet.
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1.2 BESKRIVNING AV MODELLEN FOR

SAMHALLSBERAKNING

Nedan foéljer en beskrivning av den modell for
samhallsberakning som ligger till grund for analysen
av klimatatgarder i Malmo.

For att fi en bittre forstielse for effekter av
klimatatgirder ur ett samhallsperspektiv har EU:s
initiativ for klimatinnovation EIT Climate-KIC i
samarbete med Material Economics utvecklat ett
analys- och scenarioverktyg som ska 6ka kunskapen
kring effekter av klimatatgarder for samhillet, vad
giller  minskade utslipp av  vixthusgaser,

samhaillsekonomi och hilsa.

Verktyget dr en excelmodell som mojliggor f6r stider
att testa olika scenarier for att forstd kostnader och
nyttor av klimatitgirder frin ett samhillsperspektiv.
Modellen kan analysera potentiell utslippsminskning
fran klimatitgirder, investeringsbehov och direkta
kostnadsbesparingar samt indirekta nyttor frin
klimatdtgirder som forbittrad hilsa, minskning av
luftféroreningar (NOx, PM10, PM2,5) och buller. Att
modellen dven inkluderar indirekta nyttor, som till
exempel forbattrad luftkvalitet, farre trafikolyckor och
forbittrad fysisk hilsa, 4r en viktig del da det visar att
klimatatgirder inte bara har positiv paverkan pa den
globala uppvirmningen utan dven kan medféra manga

andra viktiga nyttor for stider.

I modellen ingir klimatitgirder inom transport,
bygenader, uppvirmning och el. Dessa sektorer ir de
storsta territoriella utslippskillorna for stider i
Europa och urvalet av atgirder inom dessa sektorer
har baserats pa flera globala rapporter, saisom Coalition
Jfor Urban Transitions samt diskussioner med experter
och forskningsinstitut. Fér varje enskild stad har sedan
mellan tio och femton atgirder valts ut for
modellering, baserat pa vilka som anses ha storst
potential att minska utslippen och som staden har
radighet 6ver fram till 2030. F6r Malmé resulterade
detta i totalt elva atgirder som analyserades genom

verktyget.

Modellen mojliggor for stider att testa olika scenarier
beroende pa vilken ambitionsniva som viljs per
atgird. Det kan exempelvis vara att 6ka
elektrifieringsgraden av personbilar fran 30 till 50
procent eldrivna bilar 2030, for att se vad effekten blir
fér  utslippsminskning, investeringsbehov — samt

avkastning pa investering. Modellen tar ocksa hansyn

till effektsamband mellan olika Aatgirder, som
exempelvis att ett skifte till elfordon ocksa Okar
elbehovet eller att ett minskat resande innebir att firre
fordon behéver elektrifieras. Modellen ger dirfér en
helhetsbild av effekterna av ambititsa klimatatgirder
inom flera sektorer och hur de samspelar.

Syftet med modellen dr att mojliggéra for
beslutsfattare och tjdnstepersoner i offentlig sektor att
fa en snabb 6verblick Gver vilka effekter olika
klimatdtgirder far f6r klimat och samhalle. Verktyget
ir anvindbart f6r bade stora och smi stdder och har
utvecklats och anvints av flera europeiska stider
genom EIT Climate-KICs program Healthy, Clean
Cities Deep Demonstration, inklusive Malmé, Milano,

Leuven, Krakow, and Orléans, for att nimna nagra.

Det dr viktigt att notera att dven om modellen ir
utvecklad tillsammans med stiderna och anvinder
data frin de specifika stiderna i kombination med
etablerad forskning och externa datakillor, si ir
resultaten en uppskattning av effekterna och ger inga
exakta svar. Modellen ger inte heller svar pi om
specifika policys dr effektiva eller ej, samt hur
atgirderna ska implementeras. For att fi en mer
detaljerad forstielse for olika klimatitgirders effekt
och implementering behéver modellen kompletteras

med ytterligare kunskapsunderlag.

En mer detaljerad beskrivning av modellen pa
engelska finns i bilagan Understanding the economic case for
decarbonising cities: Why economic case analysis for city

decarbonisation is crucial.



1.3 MALMO STADS KLIMAT- OCH HALLBARHETSMAL

Agenda 2030 har utgjort en viktig utgangspunkt for
att definiera kommunfullmaktigemalen i Malmé
stads budget 2020.

For att uppna kommunfullmiktigemalen (KF-malen) i
Malmé maste Malmo stad ta ett helhetsgrepp kring
hillbarhetsfrigorna och satsa pi atgirder som bidrar
till manga omraden samtidigt, alltifrdn klimat och hur

vi tar hand om vira resurser till jobbskapande och en

god folkhilsa.

I budget 2020 med plan f6r 2021-2022 anges tretton
KF-mil som har utgingspunkt i Agenda 2030. Ett fatal
milomrdden dir nimnder och bolag ska kraftsamla f6r
att dstadkomma en tydlig forflyttning. Malen riktas till
de ndmnder och bolag som frimst bedéms kunna

bidra till maluppfyllelse. En samverkan kring ett antal

Klimatomstallning Malmo

For att stodja arbetet med att nd KF-maélen och sirskilt
dia maélet om minskade utslipp, har Malmé initierat
Klimatomstillning Malmé, en kraftsamling f6r att
mobilisera  Malmds — aktérer att  leverera pd
kommunfullmiktiges mal att Malmé ska vara en
féregangare i klimatarbetet. Inom Klimatomstillning
Malmé har Malmé stad under 2020 bérjat utforska hur
staden kan ta ett helhetsgrepp kring utmaningarna i
Malmé, vilka alternativ. som finns  gillande
organisering av klimat- och héllbarhetsarbetet samt
hur en gemensam étgirdsplan skulle kunna se ut. Ska
Malmé minska sina utslipp miste alla aktorer i
sambhillet bidra. Samtliga nimnder och bolag i Malmé
stad 4r dlagda att bidra till KF-malet om minskade

vixthusgasutslipp.
konkreta malsittningar forvintas bidra till bittre
forutsittningar for att uppnd kommunfullmaiktiges
politiska ambitionet.
STADSUTVECKLING OCH KLIMAT Figuren visar KF-mal for
budget 2020 med plan for
2021 till 2022. Utover
stadens grunduppdrag har
; ) KF formulerat tretton mal
Minskade utsiapp fér mandatperioden dar
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Fokusomraden for Klimatomstallning Malmo

1. Gemensam malbild: Féra dialog savil inom Malmé stad som med ndringsliv, akademi och
samhille om Malmés klimat- och hallbarhetsutmaningar och mal pa kort och ling sikt.

2. Samverkan och partnerskap: Utveckla ett nitverk av aktorer frin akademi, ndringsliv och
sambhille och hitta former for Okat samatbete for att nd Malmos klimat- och hallbarhetsmal.

3. Analys och uppféljning: Stédja Malmé stad och nidringslivet med kunskapsundetrlag och
forbittrade metoder for uppféljning och analys av vilken effekt olika dtgirder far for klimatet och
samhillsekonomin samt hur de bidrar till Malmés stads mal om en ekonomiskt, socialt och
miljomissigt hallbar stad.

4. Verksamhetsutveckling: Vara ett stéd i utvecklingen av arbetssitt och metoder som frimjar
integrering av Malmés klimat- och hallbarhetsmil i ordinarie verksamhet.

5. Forskning och innovation: Kartligga behovet av forskning och innovation for att nd Malmos
klimat- och hillbarhetsmal.

6. Utveckla finansieringslosningar: Tillsammans med partners pa nationell och europeisk niva
utveckla finansieringslosningar som kan mojliggora klimatitgirder som dr gynnsamma for
sambhillet men inte ekonomiskt hillbara idag.

7. Framtagandet av atgirdsportfolj: Stodja Malmé stad att sammanstilla prioriterade insatser for
att nd Malmos klimat- och hallbarhetsmal. Portféljen ska innefatta atgirder och experiment som
Malmé  stad  sjilva kan genomfbéra samt insatser andra rekommenderas genomféra.
Atgirdsportfoljen ska tydligt beskriva forvintade effekter och anvindas i dialog med finansiirer.

8. Strategiska atgirdsomraden: Genom testbiddsverksamhet utveckla och demonstrera strategiskt
viktiga 16sningar som kan vara viktiga pusselbitar i det lokala klimatomstillningsarbetet.

GLOBALA MALEN
FORHALLBAR UTVECKLING

- prem—— e FN:s generalférsamling
| ™ ik ALLA ] antog den 25 september
. 8 2015 resolutionen ” Agenda
%N 2030 fér hallbar
utveckling 7. Alla FN:s
ANGELMIIES HALLEAR ML n"] MIGKAD medlemslénder férband sig

QEAEAEK mumm?’ S ddrmed att fram till ar 2030

“ﬂ‘y & 6 tillsammans arbeta for att
‘I' j -/ dstadkomma en socialt,
miljémdssigt och ekonomiskt
R e T B W 16 Eueit W17 E hallbar utveckling. Agendan
" _th Lo :.: PATIERZNLF GLOBALA MALEN bestér av 77/776[ OCh 169
@ &~ !i TR delmal vilka kallas de
— ' Globala mdlen”, ” Global
Goals 7 eller SDG:s
e, el (Sustainable Development
Goals).
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2. MALMOS
KLIMATPAVERKAN

Utvecklingen i Malmo gar at ratt hall. Trots att
stadens befolkning 6kar sd minskar de territoriella
utslappen av véxthusgaser. Men det gar for langsamt.
Ska Malmé vara en foregangare for minskade utslapp
behover en omfattande kurséandring genomféras.

Malmé  stad  har  som mal att minska
vixthusgasutslippen med 40 procent till 2020 riknat
frin 1990. Fram till 2018 minskade
vixthusgasutslippen i Malmé med cirka 30 procent,
vilket 4r det senaste aret med helt validerade data.
Enligt Malmé stads egna berikningar utférda viren
2020 hade Malmés utslipp minskat med cirka 33
procent. De uppdaterade berikningar omfattar enbart
klimateffekten av att koéra Helenecholmsverket pa
biogas fran och med hosten 2019. Effekterna av covid-
19 ir inte med da dessa ej dr faststéllda.

Det dr i dagsliget osdkert om Malmé kommer na malet
om 40-procentig minskning av vixthusgasutslippen
till 2020. De nirmsta tio iren kommer dessutom krava
utslippsminskningar i en hogre takt dn tidigare. Ska
Malmé  vara en foregingare for minskade
vixthusgasutslipp och bidra till malet om att hélla
virldens temperatur under 1,5 grader maste det till
kraftiga utslippsminskningar fram till 2030.

Ut6ver globala mal och egna lokala mal behéver
Malmé  foérhalla sig  till  Sveriges klimatmaél om
nettonollutslipp senast 2045. Mailet innebidr att
utslippen inom Sveriges grinser ska vara minst 85
procent ligre 2045 dn 1990 samt att resterande utslipp
ska tickas fullt eller till viss del av kompletterande
atgirder, till exempel infingning av utslipp fran
biobaserad kraftvirme.

40%

30%

?%

Sa  mycket ska Malmos
territoriella  vaxthusgasutslipp
ha minskat senast 2020
berdknat frin 1990.

Sa  mycket har Malmés
vixthusgasutslipp minskat
fram till 2018.

Hur mycket bér Malméos
vixthusgasutslipp ~ minska
for att Malmé ska bidra till
Parisavtalets mal om att halla
den globala uppvirmningen
under 1,5 grader? Det ska
Malmé stad rikna pa under
2020. Utsldppsmal for 2030
kommer att sittas 2020 inom
ramen f6r Malmo stads nya
miljéprogram.




2.1 BERAKNINGAR AV VAXTHUSGASUTSLAPP FOR
UTSLAPPSLAGET

Nir vixthusgasutslipp berdknas maste en grins sittas
for vilka utslipp som ska omfattas. Beroende pa
avgransningar fingas olika aspekter av klimatpaverkan.
Nir klimat- och miljémal i Sverige, EU och FN f6ljs
upp baseras detta pd territoriella utslipp vilket dven dr
fallet f6r Malmé stad. 1 Utslappsiager 2020-2030 ingar
dven utsldpp fran den el vi anvinder i Malmé men som
importeras éver kommungrinsen, dessa utslipp utgor

mindre 4n en procent av de totala utslippen.

Den nationella statistiken over Malmos
vixthusgasutslipp har i genomsnitt en férdréjning pa
ett till tva ar vilket gér att senast validerad data for
Malmoés totala vixthusgasutsliapp dr fran 2018. Denna
fordréjning dr ofta oproblematisk men ibland kan det
vara viktigt for beslutsfattare att ta del av effekter fran
storre  forindringar  tidigt. Under 2020  har

miljoférvaltningen  darfér  borjat  att  sirredovisa

Foto: Malmo stad

utslippsminskningar fran strre klimatatgirder fran
2019 och framit.

Malmo stads rapportering av vaxthusgasutslapp

Malmé rapporterar vixthusgasutslipp i enlighet med GHG-protokollet (Greenhouse Gas Protocol).
En internationellt accepterad standard som underlittar uppfoljning och lirande mellan stider da
jimforelser kan ske utifrdn samma sitt att forstd och redovisa utslipp. Enligt GHG-protokollets
standard anges utslippskategorier som ”Scope”.!

Territoriella utslapp — Scope 1

Vixthusgasutslipp som sker inom Malmds geografiska grinser, si kallade territoriella utslipp.
Produktion av fjarrvirme och el i Malmé som konsumeras utanfér Malmé som geografi dr dock inte
inkluderade i denna rapportering. Rapportering baseras pa validerade och detaljerade data om utslipp
som sker inom Malmés grinser. Det dr dessa utsldpp tillsammans med utsldpp frin energikonsumtion
som rapporteras for att f6lja upp de miljomal som satts upp f6r Malmé och Sverige.

Utslapp fran energikonsumtion — Scope 2

Vixthusgasutslapp som intraffar som en foljd av anvindning av levererad el, viarme, dnga och/eller
kylning inom Malmés geografiska grinser, men dir produktionen kan ha skett utanfér Malmé som
geografi. Malmo importerar i dagsldget endast el.

Konsumtionsbaserade utslédpp — Scope 3

Vixthusgasutslipp som Malmé orsakar men som inte sker inom Malmés geografiska grinser. Det
inkluderar utslipp som sker i Sverige och utomlands for att tillfredsstilla efterfrigan i Malmé i form
av hushallens konsumtion, den offentliga sektorns konsumtion och Malmgs investeringar i exempelvis
bygenader och infrastruktur. De konsumtionsbaserade utslippen kompletterar  Gvriga
utslippskategorier och visar pi Malmés totala paverkan pé klimatet. I dagslidget har Malmé stad endast
gjort enskilda berdkningar av konsumtionsbaserade utslapp fran offentlig sektor i Malmo, till exempel
utsldpp frin matkonsumtion inom Malmé stads verksamheter.
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Foto: Apeléga

2.2 KLIMATATGARDER SOM
MINSKAT UTSLAPPEN

Minskningen av vaxthusgasutslapp i Malmé har till
stor del skett inom energisektorn med hjalp av
energieffektivisering och oOvergang till férnybar
varmeproduktion. Utslappen fran vagtrafiken har inte
minskat namnvart, men varit relativt konstanta sedan
90-talet trots en befolkningsdkning.

De enskilt storsta killorna till vixthusgasutslipp i
Malmo dr energi och transporter. En av de frimsta
anledningarna till att utslippen minskat det senaste
artiondet 4r minskad drift fér Oresundsverket samt att
Heleneholmsverkets  elproduktion  hésten 2019
skiftades frin naturgas till biogas. En enskild dtgird
som minskade Malmés vixthusgasutslipp med tre
procent mellan 2018 och 2020. Ytterligare en dtgird
som bidragit till minskade utslipp fran energisektorn
ar Malmé stads och Eons satsning pa smarta elndt i
Malmé. Négot som medfort en smartare styrning och
anvindning av fjirrvirme i fastigheter, vilket jimnat ut
behovet av fjarrvirmeproduktion.

Inom transportsektorn har Malmé stads och Region
Skdnes satsningar for att frimja transporter till fots,
cykel och med kollektivtrafik gjort att utslippen frin
transportsektorn inte 6kat i takt med befolkningen. En
viktig del i detta arbete har varit utbyggda cykelvigar,
tillgang till bilpooler, kollektivtrafikndra boenden samt
utbyged kollektivtrafik och snabbare busslinjer. Idag
ar kollektivtrafiken i Malmé nistan helt fossilfri.
Andra orsaker till att utslippen fran transportsektorn
minskat dr att bilar och godstransporter pd senatre ar
har fatt brinsleeffektivare motorer.

Utslipp fran energi och transporter star for
nistan 80 procent av vixthusgasutslippen i Malmo.
Manga aktorer i Malmo arbetar aktivt med att minska
utsldppen fran energi och transporter.

S4 stor andel av drivmedlet i

1 0 0 % Skénetrafikens busstrafik

kommer vara férnybart
2020.

Sa mycket har

9 0 % cykeltrafiken Gkat i

centrala Malmo sedan
2003.

1 9 O/ S4 stor andel av
O Malmoborna tar bilen till
skola och atbete. Ar 2003

var det 43 procent.

20



Vaxthusgasutslapp Malmo 2018-2020
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2.3 MALMOS STORSTA UTSLAPPSKALLOR 2018

Ar 2018 stod energikonsumtion, transporter och
industri och arbetsmaskiner fér 90 procent av
vaxthusgasutslappen i Malmé. Utsldappen av
vaxthusgas i Malmdé orsakas framforallt av
uppvarmning av byggnader samt vagtrafik.

1 detta kapitel foljer en genomgang av killor till utslapp
av vixthusgaser i Malmo. Analysen av elva atgirder
som kan minska Malmos vixthusgasutslapp dr delvis
baserad pa denna data.

Vaxthusgasutslapp Malmo 2018

38,1%

1074 kiloton CO2e

13,8%

3,8%
3,3%

e 25%

38,4%

B Energi 413

@ Transporter 410
Industri och

= arbetsmaskiner 148

Produktanvandning 41
Avfall/aviopp 36
B Jordbruk 27
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Utslapp fran energianviandning

El- och virmesystemen i Sverige har under 1900-talet
genomgatt stora forandringar i hur energin produceras.
Virmeproduktionen i stider har 6vergitt fran enskilda
uppvirmningskillor baserade pd fossila brinslen som
kol och olja till effektivare systemlGsningar som
fjarrvirmendt med central virmeproduktion fran
kraftvirmeverk drivna av biomassa, naturgas och
avfall. Sveriges elproduktion har idag liga utslipp da
over 90 procent produceras av vattenkraft, vindkraft
och kirnkraft.?’

Omstillningen till fjdrrvirme har kraftigt minskat
Sveriges totala utslipp av vixthusgaser. I Malmo star
dock el- och virmeproduktionen fortfarande fér en
stor del av stadens vixthusgasutslipp. Det beror pd att
energin som genereras fran kraftvirmeverken i Malmo
kommer frin energidtervinning av avfall samt av gas

fran gasnitet som delvis bestar av naturgas.

Fjarrvirme

Kategorin  fjarrvarme  inkluderar utslipp  frin
fjarrvirmeproduktionen.  Dels  d4r det  Sysavs
energidtervinning frin avfallshantering, dels FEons
natur- och biogasgaseldade kraftvirmeverk. Sysavs
avfallsférbrinning star fér cirtka 60 procent av
utslippen fran energisektorn i Malmé, vilket till stérsta
delen beror pa forbrinning av plast som inte
materialdtervunnits. I dagsliget dr det inte mojligt att
atervinna all plast dven om den blir utsorterad.

El

Kategorin el inkluderar utsliapp fran lokal produktion
och distribution av el, samt utslipp relaterade till el
som produceras pi annan ort men som anvinds i
Malmo. Utsldppen frin den lokala elproduktionen
hinger samman med utslippen fran produktion av
fjarrvirme, dd dessa uppstir samtidigt 1 de
kraftvirmeverk som finns i Malmo.

Smaskalig uppvarmning

I denna kategori ingdr de fastigheter som ér anslutna
till stadsgasnitet i Malmo, samt ett fatal oljepannor. De
utslipp som uppstir fran 6vrig  smdaskalig
uppvirmning i Malmé genom exempelvis ved- eller
pelletspannor ingir inte i denna sammanstillning dd de
ar av biogent ursprung.

Utslapp fran energianvandning 2018
413 kiloton

8.7%

16.2%

75.1%

0 Fjarrvarme 310
1) Smaskalig uppvarmning 36
El 67
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Utslapp fran transporter

Transportsektorn dr den nist storsta utslippskillan i
Malmé och orsakar nidstan lika mycket utslipp som
energisektorn. Malmé har mycket in- och utpendling
over dygnet och personbilstransporterna dr den
Overligset storsta utslippande fordonstypen i staden.
Malmé har dven héga utslipp fran lastbilar, vilka
orsakas av att staden 4r en genomfartsled for

transporter av varor och gods till 6vriga delar av landet.

Utslapp fran Skanetrafikens bussar dr mycket laga och
under 2020 kommer Skanetrafiken att uppna en helt
fossilfri fordonsflotta. Utslippen som kvarstar i den
hir kategorin hirstammar frin genomfartstrafik av
bussar frin andra regioner. Utslippen frin sjofarten
inkluderar fritidssjofart, all sjofart som angdr och avgar
frin Malmé samt sjofart som passerar i farleden

utanfér Malmo, men inom Malmé kommuns grins.

Utslapp fran avfall

Utslippen 1 den hir kategorin  redovisar
avfallsdeponier, avloppsvatten samt  biologisk
behandling av avfall. Avfallsférbrinning redovisas inte
i denna kategori utan inom energisektorn dir nyttan
produceras och utslippen uppstir. Emissionerna av
vixthusgaser fran avfall har minskat med 50 procent i
Sverige de senaste tio dren pd grund av effektivare
hantering med hjilp av lagar och regler. Utslippen ér
hiamtade frin den nationella emissionsdatabasen RUS.

Avfallsdeponier: Data f6r denna sektor bedéms som
osiker eftersom data ofta saknas, nigot som gor
berikningar och uppskattningar svira. Gamla
deponier som lagts ned fére 1994 ingir inte i dessa
utslipp, gamla industriella deponier dr heller inte
inkluderade.

Avloppsvatten: Emissioner av vixthusgaser frin

kommunala reningsverk samt enskilda avlopp.

Biologisk behandling av avfall: Innefattar utslapp fran
komposteringsanldggningar och
samroétningsanliggningar. Sedan 2005 har mingden
kompostering per dr legat ganska konstant, medan
rétning har en stadigt 6kande trend pd grund av att
férdelarna med rotningsprocesser ur ett cirkuldrt
perspektiv har fatt ett genomslag i samhillet idag.

Utslapp fran transporter 2018

410 kiloton CO2e
18.2% 10.0%
10.7%
1.9%
0.2%
58.9%
| Latta fordon 242
Lastbilar utan slap 75
@ Lastbilar med slap 41
@ sjofart 44
Bussar 8
0 Jarnvag 1
Utslapp fran avfall 2018
36 kiloton CO2e
36.1%
5.6%
58.3%

Avfallsdeponier 21
Biologiskt avfall 13
Avloppsvatten 2
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Ovriga vixthusgasutslapp

Denna kategorti redovisar de utslippskillor som inte
redovisas i 6vriga kategorier.

Arbetsmaskiner: Utslapp fran arbetsmaskiner orsakas
till stérsta delen av férbrinningsmotorer hos maskiner
inom industri- och byggsektorn.

Industri: Utsldppen fran denna sektor gar att hirleda
till olika industriprocesser.

Produktanvindning: Den storsta utslippskillan inom
sektorn dr lickage av fluorerade gaser (F-gaser) som
stair for 64 procent av scktorns utslipp
2018. Utsldppen av F-gaser kommer frin lickage i
kylsystem och luftkonditioneringar. Utéver detta ingar
koldioxidutslipp frin anvindning av smoérjmedel,
I6sningsmedel och paraffin, fyrverkerier, tobak samt
lustgas.

Jordbruk: Innefattar utslipp av metan fran djurens
fodersmiltning, metan och lustgas fran
gbdselhantering samt lustgas och koldioxid frin
jordbruksmark. Emissioner frin arbetsmaskiner inom
jordbruket redovisas i huvudsektorn Arbetsmaskiner.

Det finns ytterligare stora mangder utslipp kopplade
till jordbruket, men som redovisas under andra
sektorer eller i de linder ddr utslippen sker.
Exempelvis redovisas CO2-utsldpp frin dkermark och
betesmark under markanvindningssektorn, medan
N2O-utslippen fran sjilva brukandet av marken
redovisas under jordbrukssektorn.

Ovriga viaxthusgasutslapp 2018
216 kiloton CO2e

19.0%

12.5%

40.7%

27.8%

B Arbetsmaskiner 60

B ndustri 88
Produktanvandning 41
B Jordbruk 27
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Kostnader for energi- och transportsektorn

Dagens anvéndning av energi och transporter i
Malmé har effekter pa saval halsa, ekonomi och
klimat. Detta avsnitt ger en Oversikt 6ver de
kostnader som Malma®s energi- och transportsystem
orsakar.

Direkta kostnader

I Malmé anvinds arligen energi motsvarande ett virde
pé citka 7,4 miljarder. Kostnaderna ir férdelade pa
framforallt transporter, el och virme.

Hilsokostnader pa grund av luftféroreningar
Lokala effekter av luftféroreningar orsakar skador pa
Malmobornas hilsa till ett virde av cirka 1,8 miljarder
per 41?8, Lokala effekter 4r de som uppstar i nirheten
av utslappen av luftféroreningarna och innebir frimst
negativa hilsoeffekter, men ocksd nedsmutsning och
materiella skador.

Trafikverket genomfér ett arbete kopplat till
virderingen av kostnaderna for luftféroreningar, dir
bland annat slitagepartiklar ingar. Detta innebidr att
kostnaderna for luftféroreningar kan komma att
justeras i framtida analyser.?

Kostnader for energi och transporter i Malmo
Totalt cirka 18 miljarder per ar
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Halsokostnader

Direkta kostnader

CO2-kostnader

Hilso- och samhillskostnader fran buller

Buller frin omgivningen paverkar hilsan med negativa
effekter som foérsimrad inlirning och prestation, olika
besvirsreaktioner, sémnstorningar samt en 6kad risk
fér kardiovaskuldra och metabola sjukdomar®. I
Malmé stads rapport Plan for god fudmiljo i Malmi 2020—
20283 beriknas kostnaden for trafikbuller vid
bostider i Malmé medféra en samhaillskostnad pa 1,6—
1,8 miljarder per ar.

Kostnader f6r vixthusgasutslapp
Den samhillsekonomiska kostnaden for
klimatférindringarna riskerar att bli signifikant om vi
inte minskar  vixthusgasutslippen. Malmoés
vixthusgasutslipp orsakar idag sambhillskostnader
motsvarande citka 7,5 miljarder per ar utifrin

Trafikverkets prissittning32.

Hilsoeffekter av transportval

Genom férindrade sitt att réra pa sig i staden hade
hilsonyttor pi uppskattningsvis 530 miljoner kunnat
skapas per dr. Forindrade sitt att rora sig kan
exempelvis vara en 6vergang frin bil till gang, cykel
och kollektivtrafik.

@ Energi och transporter
Buller
Luftfororeningar

@ Klimat
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3. Elva atgarder som kan halvera

utslappen

En analys av mojliga klimatatgarder i Malmo visar att
elva atgarder inom energi och transporter kan
minska Malm®os territoriella utsldapp med 55 procent
fram till 2030. Atgarderna skulle minska utslappen
fran energi och transporter med cirka 80 procent.

De elva édtgirderna minskar framforallt utslipp frin
energiproduktionen. Urval av moéjliga atgirder har
baserats pd potential fér utslippsminskning samt
mojlighet att genomféras innan 2030. Analysen har
dven prioriterat att ta med insatser som Malmé stad
har méjlighet att direkt eller indirekt paverka. Det dr
viktigt att notera att det kommer behévas férandringar
i styrmedel och regelverk med mera pa savil regional,
nationell som europeisk nivd for att dtgirderna ska

kunna genomfdras.

Atgﬁrdernas effekt dr baserade pd antaganden om
férindringar fram till 2030 (se tabell pd sidan 31).
Antaganden om férindringar har baserats pd satta mél
av aktorer i Malmo, forskning eller utifrin vad som
bedéms rimligt. Analysen av de elva atgirderna visar

potentialen for utslippsminskningar samt ekonomiska
effekter och hilsoeffekter. Kostnader och nyttor som
inkluderats i analysen ér: investeringskostnader for att
genomféra  dtgirder, kostnadsbesparingar som

till
kostnadsbesparingar samt klimatnyttor prissatta enligt

atgirderna medfér, hilsonyttor omridknade

Trafikverkets senaste rekommendationer.

Utéver de nyttor som omfattas i analysen finns det
fler nyttor som de analyserade atgirderna kan antas
generera. Exempelvis kan en hogre andel lokal
férnybar och resurseffektiv elproduktion innebira att
Malmé inte blir lika beroende av att importera el som
tidigare, samtidigt som leveranssikerheten 6kar i det
hégt belastade sydvistra Skédnes regionnit. Detta
skulle medféra ett mer resilient och klimatneutralt
energisystem. Atgirderna kan ocksa antas skapa
lokala arbetsméjligheter, 6kad jimlikhet genom 6kad
andel cyklande och forbittrad stadsmiljé. Sidonyttor
ut6ver hilsoeffekter har dock inte inkluderats 1
analysen av de elva dtgirderna.

11 atgarder minskar Malmos vaxthusgasutslapp med 55 % fram till 2030
Berdknat fran 2019
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Minskningar i kiloton CO2e med 11 atgarder
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Ovriga utslapp

Figuren ovan visar att elva Gtgéirder inom energi och
transporter kan minska utsléppen fran energi med
529 kiloton fram till 2030. Det motsvarar cirka 55
procent av Malmés territoriella utsldpp.

Figuren visar att potential fér utsldppsminskning
fram till 2030 dr stérst inom energiomradet. Utifran
de antaganden (se tabell pd sidan 31) som de
analyserade atgdrderna dr baserade pa, berdknas
utsléppen frdn energianvindning och

energiproduktion minska med 407 kiloton. Det
motsvarar cirka 40 procent av Malmés territoriella

utslépp.

Figuren visar ¢iven de baslinjebkningar av utslépp

TRANSPORTER
122 KILOTON MINSKNING

= Okad gang, cykel och kollektivtrafik
= Minskat behov av motortransport

= Fler passagerare per personbil.

= Elektrifiering av personbilar

=« Elektrifiering av bussar

= Elektrifiering av lastbilar

= Optimerad logistik

ENERGI
407 KILOTON MINSKNING

= Klimatneutral varmeproduktion
= Klimatneutral elproduktion

= Energieffektiv nybyggnation

= Energieffektiv renovering

inom energi- och transportsektorn som forvintas ske
och gor det tydligt att en stor del av minskningen av
utsldppen frdn transportsektorn kommer “dtas upp”

av baslinje6kningar i form av férvéntad 6kning av

fossildriven vagtrafik.
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Procentandel och kiloton CO2e minskning per atgard

8.9%

23.7%

B Klimatneutral varmeproduktion 246
@ Elektrifiering av personbilar 47
@ Energieffektiv renovering 21
Energieffektiv nybyggnation 14
Elektrifiering av bussar 7
@ Elektrifiering av lastbilar 4

/

6.1%
4.0%
2.8%
2.7%
1.7%
1.3%
1.3%
0.8%

46.7%

Klimatneutral elproduktion

125

Okad gang cykel och kollektivtrafik 32

Optimerad logistik
@ Fler passagerare per personbil

@ Minskat behov av motortransport

15

7

Foto: Apeléga

I bilden till vinster visas
klimateffekterna av analyserade
klimatatgarder. De atgarder
som kommer att ha enskilt
storst effekt ar dvergangen till
en klimatneutral vdrme- och
elproduktion. Totalt star dessa
atgarder for cirka 70 procent av
den totala potentiella
minskningen av CO2e som de
elva atgarderna kan
astadkomma.

Pa transportsidan star
elektrifiering av personbilar
samt ékad andel gdng, cykel
och kollektivtrafik for 15
procent av den totala
potentiella minskningen.
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Kiloto

Atgird Antagen férdandring fram till 2030 n COZe
100 procent fossilfritt brinsle i kraftvirmeverk, skifte mot lokal
Klimatneutral uppvirmning baserat pd el och biobrinsle samt utsortering av 246
viarmeproduktion plast frin avfallsférbrinning.
Baserat pa uppgifter frin E.ON (s. 97).
85 procent av fossilbaserade elproduktion ersitts med
Klimatneutral fornyelsebara killor. Baserat pa uppgifter frain Eon. 90 procent 125
elproduktion av fornyelsebar produktion antas vara storskalig och 10 procent
lokala solceller (s. 100).
Elektrifiering av 60 procent av bilflottan elektrifieras till 2030. 47
personbilar Baserat pa ambitiost antagande (s. 41).
Transport med egen bil minskar med 30 procent till 2030.
Okad ging, cykel Baserat pa en nagot hégre ambitionsniva dn maélet i Malmés
och transportplan dir andelen bilar minskar 25 procent till 2030. 32
kollektivtrafik Antagande att 60 procent 6vergir kollektivtrafik och resterande
till cykel/ging (s. 25).
Renovering av bygenader dkar fran en (1) till 2,5 procent per ar.
Energieffektiv Base.r/flt pa Btiildings Performance Institute Eu.ropes Q
oty ambitionsnivd om at.t renovera all.a byggnader. 1no?1 40. ar. ' 21
Omfattande renoveringar som minskar energianvindningen till
95 kWh/m?2 (s. 81).
Dubblerad lastfaktor enligt rapport frain The European
Optimerad Automobile Manufacturers Association. 10 procent kortare 15
logistik distanser till 2030 baserat pa uppgifter frin S6dertérn
upphandling om optimering av logistik i sédra Stockholm (s. 61).
Energieffektiv 80 procent av nya byggnader ir byggda bittre in Boverkets
. byggregler (43 kWh/m2) 2020-2030. 14
nybyggnation . i
Baserat pa ambiti6st antagande (s. 89).
Fler passagerare Elva procent effektivisering genom bilpooler och mobilitet som 9
per personbil service. Baserat pé studie®* (s. 33).
Motordrivna transportmedel minskar med fem procent genom
Minskat behov av transportreducerande effekter som digitala moten. Baserat pa 7
motortransport International Energy Agency och Energy technologies
perspectives scenario’ (s. 17).
Elektrifiering av 100 procent elektrifiering av bussflottan till 2030. 7
bussar Baserat pa Skanetrafikens plan (s. 49).
Elektrifiering av 40 procent av lastbilsflottan elektrifieras till 2030. 4

lastbilar

Baserat pa ambiti6st antagande (s. 69).

Notera att sidreferenserna i tabellen hanvisar till Bilaga —Detaljerad beskrivning av dtgdrder. | bilagan finns
samtliga referenser och antaganden.
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3.1 EKONOMISKA EFFEKTER AV

KLIMATATGARDER

En analys av samhallsekonomiska effekter av
klimatatgarder ar viktigt for att bedéma vilka som
skapar mest nytta. Detta avsnitt redogor for
berékningar av avkastning for de klimatatgarder som
analyserats.

For att kunna jimfora kostnader och nyttor av
klimatatgirder 6ver tid presenterar denna rapport
scenarier med olika diskonteringsrintor. I analyser av
klimatatgirder dr anvindning av diskonteringsrinta
viktigt da nyttor av klimatdtgirder ofta infaller langt
efter att investeringen genomfors.

Diskonteringsrinta - en politisk fraga

Val av diskonteringsrinta kan anses vara en etisk och
politisk friga om kostnader och nyttor for sivil
nuvarande som kommande generationer. Anvindning
av en hég diskonteringsranta innebdr att det liggs ett
mindre virde pa framtiden och dérfér behévs mindre
investeringar i nirtid fér att minska framtida
kostnader. En lig diskonteringsrinta ger istillet 6kad
vikt 4t framtida generationers vilméende, vilket
innebir att det blir férdelaktigt att géra investeringar i
nirtid som far positiva effekter pa ling sikt.

Utslippsiaget Malmi  2020-2030 redovisar tre olika
kostnads- och nyttoberdkningar utifrin tre olika
diskonteringsrintor. Scenario 1 anvinder en rak
diskonteringsrinta pa 1,4 procent Over hela
tidsperioden. Scenario 2 anvinder en avtagande

Foto: Johan Selles, Malmé stad

diskonteringsrinta pd 2,0 procent mellan 2020 och
2025 och 1,5 procent perioden 2026 till 2050. Scenario
3 anvinder en rak diskonteringsrinta pa 3,5 procent
6ver hela tidsperioden.

Berikning av avkastning

Atgirdsanalysen utgir frin att samtliga investeringar
genomfors under perioden 2020 till 2030, medan
nyttorna berdknas under en lingre period (2020 till
2050). Avkastningen f6r dtgirderna beriknas i direkta
kostnadsbesparingar, hilsoeffekter samt berikning av
ekonomisk besparing av undvikta koldioxidutslapp.

Hog forvantad avkastning

Analysen av de elva klimatitgirderna visar att nyttorna
vida Gverstiger kostnaderna 6ver tid med samtliga tre
diskonteringsrintor. Dessutom ger atgirderna positiv
avkastning redan under de forsta aren, 2020 till 2025.
Totalt uppgar nuvirdet av investeringskostnaden for
de elva atgirderna till 16-18 miljarder.

Avkastningen for investeringar berdknas uppga till
mellan 316-390 procent fér perioden 2020 till 2050,
beroende pa valet av diskonteringsrinta. For perioden
2020 till 2025 berdknas avkastningen uppga till 14-16
procent, och fér perioden 2026 till 2030, 165-168
procent. Att det inte dr storre skillnad mellan scenarier
med olika diskonteringsrintor beror dels pa att nivan
pé diskonteringsrintan inte skiljer sig avsevirt, samt
att den analyserade tidsperioden endast 4r 30 ar.
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Scenario 2 - 2 % diskonteringsranta 2020-2025, sedan 1,5 % 2026-2050
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Scenario 1 har en rak
diskonteringsrdnta pa 1,4 procent
perioden 2020 till 2050. Genom att
anta en ldg diskonteringsrdnta ges
Okad vikt dt framtida generationers
vidlmdende och risk for
klimateffekter. Total avkastning pd
hela perioden inklusive alla typer
av nyttor (direkta
kostnadsbesparingar, hélsonyttor
och CO2-vinster) uppgdr till 390
procent.

Scenario 2 har en
diskonteringsrdnta pa 2 procent for
perioden 2020 till 2025, som sedan
avtar till 1,5 procent perioden
2026-2050. Genom en hégre
diskonteringsrdnta i férsta perioden
kan investeringarna bdttre jamféras
med alternativa investeringar i
ndrtid. Den avtagande
diskonteringsrdntan sdkerstdller att
nyttor och kostnader for framtida
generationer virderas mer
balanserat enligt experter. Den
totala avkastningen for hela
perioden uppgar till 385 procent.

Scenario 3 har en
diskonteringsrdnta pa 3,5 procent
for perioden 2020 till 2050. Att
anta en hégre diskonteringsrénta
gor att investeringarna av
klimatatgdrder dr mer jimférbara
med alternativa investeringar.
Framtida nyttor vdrderas ldgre
med denna kalkyl. Total avkastning
for hela perioden uppgdr till 316
procent.
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Klimatatgéarder aterbetalda inom tio ar

Oavsett diskonteringsrinta dr de elva klimatatgirderna
aterbetalda ~ inom  tio ar  med  enbart
kostnadsbesparingar och hilsonyttor. Utéver detta
tillkommer CO2-nyttor, det vill sdga berdknade
besparingar som undvikta koldioxidutslipp medf6r.

Det ckonomiska nuvirdet av avkastningen perioden
2020 till 2025 uppgir till 10-11 miljarder. Perioden
2020 till 2025 bestar avkastningen av 30 procent
direkta kostnadsbesparingar, 10 procent hilsonyttor,
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Foto: Apeléga

och 60 procent CO2-nyttor. Inom en tiodrsperiod ir
atgirderna aterbetalda med enbart
kostnadsbesparingar och hilsonyttor di besparingar
och hilsonyttor fran dtgirderna 6kar betydligt under

perioden 2026 till 2030.

Nuvirdet av de totala nyttorna uppgar under perioden
2026 dll 2030 dll 18-22 miljarder, med samma
férdelning av nyttorna som perioden innan. Nuvirdet
av nyttor for perioden 2031 till 2050 uppskattas till 36-
53 miljarder. Spannet i virdena ovan beror pi att olika
diskonteringsrintor har anvints.
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Fordelning av nyttor 2031-2050
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Perspektiv pa ekonomiska effekter av
atgarder

En viktig slutsats frin analysen av de elva atgirderna
ar att investering i klimatitgirder ger positiv
avkastning, framférallt ndr sidonyttor sdsom
hilsonyttor och CO2-nyttor ingar i kalkylen. Nagot
som visar pa vikten av att inkludera samhillsnyttor i
kostnadskalkylen for klimatitgirder. Det dr ocksd
viktigt att se atgirderna som ett gemensamt “paket”
for att undvika att missa den betydande potential for
utslippsminskningar som kan finnas fér de
klimatatgirder som pa egen hand kanske inte har god
avkastning. De analyserade atgirderna paverkas ocksa
av dynamiska effekter som teknikutveckling. Det
innebir att resultaten inte dr statiska utan att utfallet
gar att paverka genom olika dtgirder. Exempelvis
genom att stotta innovationsinsatser, utveckla
affirsmodeller och nya finansieringsverktyg. Det
innebdr ocksd att analysen regelbundet behéver
uppdateras for att finga dessa och andra forindringar
som sker.

Aven om nyttorna vida &verstiger kostnaderna i
ckonomiska termer si genomfors inte alltid denna typ
av atgirder dnda. Det finns médnga orsaker till detta,
bland annat att sidonyttor for atgirder kan vara mindre
pétagliga, som exempelvis positiva hilsoeffekter och
CO2-nyttor.  Sidonyttor som uppstir upplevs
nédvindigtvis inte heller lika viktiga som de direkta

investeringskostnaderna. Detta forstirks med att bade
kostnadsbesparingar och sidonyttor uppstir under
ling tidsperiod, 20-30 r, dir manga av de som star f6r
investeringarna, framférallt privatpersoner, har krav
pé avkastning pa betydligt kortare tid. En god teoretisk
ekonomisk avkastning, som analysen visar, innebir
dirfér inte nédvindigtvis att dtgirder kommer
genomfo6ras dd utmaningar i form av delade incitament
och behov av att férindra beteenden kan forsvara
investeringsbeslut.

Generellt innebir de elva dtgirderna som analyserats
att kostnadsstrukturen skiftar fran I6pande kostnader
(OPEX) till fasta (CAPEX). Exempel pi detta ir
investering 1 elfordon som innebir hdgre
investeringskostnad (CAPEX), men ligre
brinslekostnader (OPEX) da man skiftar frin fossila
drivmedel till el. Detsamma giller investering i
férnyelsebar elproduktion. Att kostnadsstruktur for
transporter och energi skiftar péverkar i sin tur
investeringsbeslut.

En viktig insikt 4r att minga av de analyserade
atgirderna kriver nya typer av finansiella 16sningar,
styrmedel, policyer och regelverk f6r att bli attraktiva
och mgjliga, framforallt inom transportsektorn. Ett
exempel dr 6kade incitament f6r hallbara transportval
som kan frimja 6vergang frin personbil till ging, cykel
och kollektivtrafik.

For att fa ytterligare perspektiv pd de ekonomiska
effekterna av de elva atgirderna visar tabellen nedan
avkastning for svenska infrastrukturinvesteringar.
NNK dr ett matt dir nuvirdet av nyttor och kostnader
relateras till investeringskostnaden. Kvoten visar hur
stor samhillsvinst som genereras per investerad
krona.!” Metodiken som anvints i exemplen
motsvarar ¢j den som de elva itgirderna utgir ifran.
Resultaten dr dirfor inte direkt jimférbara men de ger

en indikation.

EXEMPEL PA Nettovirdeskvot
SAMHALLSINVESTERINGAR (NNK)

E4 Sundsvall -0,2
E6 Trelleborg-Vellinge 0,4
E18 Hjulsta-Ulriksdal 0,8
E6,21/ Vig 155 Goteborgs 2,6
hamn

11 klimatatgirder 4,2-4.9



3.2 KOSTNADER OCH NYTTOR FOR ENSKILDA AKTORER

En viktig del av analysen av klimatatgarder ar att
forsta vilka aktorer som star for kostnaderna och vilka
som tar del av nyttorna. Detta &r extra intressant for
de elva atgarder som analyserats da nyttorna inte
nodvandigtvis  tillfaller den aktér som gor
investeringen.

En slutsats frin analysen av de elva atgirderna ar att
dven om de totala nyttorna Gverstiger kostnaderna sd
tillfaller inte alla nyttor den aktér som gjort
investeringen. Delade incitament, att kostnader fér en
atgird tillfaller en aktér medan nyttorna for atgirden
ir ojimnt fordelade mellan aktorer, dr vanligt for
klimatatgirder och en anledning till varfér de ofta inte
genomfors trots betydande vinster for samhallet.

For att mojliggora att klimatitgirder blir genomférda
kan det i vissa fall krivas omférdelning av kostnader
och nyttor, nagot som kan genomféras med hjilp av
riktlinjer kring kostnadsférdelningar mellan
exempelvis Malmé stad, Region Skdne och staten.
Liknande riktlinjer skulle d4ven kunna avtalas mellan
Malmé stad och aktdrer i niringslivet. Detta skulle
exempelvis kunna reglera att investeringar som Malmé
stad gér som minskar kostnaderna f6r den regionalt
finansierade sjukvirden helt eller delvis finansieras av
andra aktorer an Malmo stad.

Stora vinster for Malmoborna

De klimatitgirder som analyserats innebdr pa sikt
vinster for nistan alla aktérer i Malmé. En stor del av
nyttorna tillfaller Malméborna i form av exempelvis
ligre uppvirmningskostnader, ligre kostnader for
transport samt férbattrad hilsa. Investeringarna for att
mojliggdra dessa nyttor gors dock till viss del av andra
aktorer. Exempelvis  kan  investeringar i
laddinfrastruktur f6r elbilar géras av Malmé stad och
fastighetsigare kan st for kostnaderna for
energieffektiv renovering, medan hyresgisten tar ut

vinsten i form av ligre uppvirmningskostnader.

For Malmé stads del Gverstiger kostnaderna nyttorna,
men detta ska ses i relation till att de atgirder som
Malmés stad investerar i gynnar savil Malmébor som
niringsliv. Den offentliga sektorn har dven totalt sett
en positiv avkastning, d4 Region Skéne fir betydande
kostnadsbesparingar  relaterat  till de positiva
hilsoeffekter som atgirderna genererar. Dirfor skulle
det kunna ligga i regionens intresse att bidra till
atgirder som férbattrar Malmobornas halsa.

CO2-nytta redovisas inte for fordelning av kostnader
och nyttor, dd det dr svart att berdkna vad utslipp av
koldioxid innebir f6r varje enskild aktér i Malmo.

Fordelning av kostnader och nyttor 2020-2050
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Sett till totala investeringskostnader och kostnadsbesparingar fram till 2050 har alla aktérer med undantag for
Malmé stad positiv avkastning. Figuren visar fordelningen av nyttor och kostnader fér datgdrderna sammanlagt.
Férdelningen av kostnader och nyttor for respektive dtgdrd kan se annorlunda ut.
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3.3 KOSTNADER OCH NYTTOR PER SEKTOR

Analysen av fordelningen av kostnader och nyttor
mellan olika sektorer visar att transportatgarder och
varmeatgarder har mycket god avkastning i Malmaé.

Fordelningen av kostnader mellan olika sektorer ér
baserade pd hur kapitalintensiva sektorerna dr samt
antagna mal for de olika atgirderna. Rent generellt ger
atgirderna inom transportsektorn hégre avkastning dn
atgirder inom andra sektorer. God avkastning betyder
dock inte att det dr enkelt att genomféra dtgirderna da

olika utmaningar kan férsvéra investeringsbeslut.

Virmeitgirder

Utslappsminskningar ~ inom  virmeproduktionen
innebir ett fjarrvirmesystem baserat pa biomassa och
avfall dir det fossila avfallet (plast) fasats ut. Dessutom
krivs fossilfri lokal uppvirmning sisom elektriska
virmepumpar  eller  fornybar gas.  Atgirderna
uppskattas medfora investeringskostnader pa omkring
460 miljoner, vilket inkluderar investeringar i
exempelvis elektriska virmepumpar,
virmeanliggningar baserat pa avfall och biomassa
samt undvikta investeringar i nuvarande anliggningar
for fossilbaserad uppvirmning. Genom att skifta mot
fossilfri uppvarmning uppskattas kostnaden for
brinsle att minska med 4,5 miljarder, trots Skade
kostnader for att hantera utslipp fran fossila fraktioner
inom  energidtervinningen.  Sidonyttorna  frin
forbattrad luftkvalitet uppskattas till 22 miljoner givet
att nuvarande virmesystem inte har stor negativ
piverkan pid Malmés luftkvalitet. Paverkan pd
mdnniskor och omgivning undanfér  Malmds

geografiska grinser dr inte medriknade.

Elatgirder

Investeringskostnaden f6r att minska den fossila
elproduktionen med 85 procent uppskattas till cirka
5,6 miljarder. Detta baseras pa uppskattning av det
totala elbehovet i Malmo 2030, vilket aven inkluderar
Okad efterfraigan genom elektrifiering av andra
sektorer siasom  transport och uppvirmning.
Investeringar i lokala solceller pa tak samt storskalig
fornyelsebar elproduktion innebir en nettokostnad for
Malma, mycket till £6ljd av dagens relativt laga elpriser.
Storskalig foérnyelsebar elproduktion sisom vind- eller
solkraftsparker 4r mer kostnadseffektivt dn lokala
solceller, men kraver storre koordination mellan
aktorer och lingre tid f6r implementering. Trots ligre
avkastning for elitgirder som helhet kan dock dessa
atgirder ses som sirskilt viktiga i Malmé med hinsyn
till s6dra Skédnes effektivitets- och kapacitetsutmaning.
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Transportitgirder

Atgirderna  inom  transportsektorn  innebir
investeringar i elbilar, elbussar, ellastbilar samt
relaterad infrastruktur, utvidgning av kollektivtrafik
samt utbyggnad av ging- och cykelbanor. Totalt sitt
uppgar investeringarna till 1,9 miljarder. Flera av
atgirderna  kriver, utdver investeringar, ocksa
forandrat beteende bland invanarna, framforallt vad
giller minskning av resande 6verlag samt i egen bil.
Nyttorna 6verstiger kraftigt investeringskostnaderna
tack vare kostnadsbesparingar for brinsle pa omkring
7,8 miljarder samt avsevirda besparingar genom
forbittrad hilsa till £6ljd av bittre luftkvalitet, battre
fysisk hilsa, reducerade bullernivier och firre
trafikolyckor (totalt 2,6 miljarder). Framforallt ger
Svergingen fran bil till ging- och cykeltransport stor
positiv effekt pa fysisk hilsa och dirav besparingar f6r
samhillet. Forbittrad fysisk hélsa stir fér Gver 70
procent av de totala hilsonyttorna. Utéver detta
genererar transportatgirderna en CO2-nytta pa cirka
7,2 miljarder.

Byggnadsatgirder

Att minska utslippen frin byggnader genom
energieffektiviseringar medfor stora
investeringskostnader, som totalt uppgir till cirka atta
miljarder. Samtidigt visar analysen att nyttorna som
uppkommer av  ligre  uppvirmningskostnad,
forbattrad luftkvalitet och minskning av CO2 endast
uppgar till 6,9 miljarder. Det dr dock viktigt att komma
ihag att analysen av byggnadsrenoveringar har baserats
pdi  Malmés — genomsnittliga  byggnadsbestind.
Kostnadsanalyser for enskilda byggnader kan ge annat
resultat och dd vara mer eller mindre kostnadseffektiva
in berdkningen for genomsnittet. Vidare dr
energieffektivisering en viktig del av att sdkra Malmés
tillgdng pé el och underlitta skiftet mot férnyelsebar
energi. Exempelvis dr energieffektivisering eller byte
av uppvirmningskilla for fastighetsbestindet 1 Malmé
som anvinder el, en viktig pusselbit f6r att hantera
s6dra Skianes effekt- och kapacitetsutmaning for
elf6rsorjning.
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4. UTVECKLING AV UTSLAPPSLAGET

Utsldppsldget Malmé 2020-2030 ér en initial analys av
klimatatgarder i Malmo. Rapporten presenterar inga
fardiga losningar men resultaten kommer sta till
grund for ytterligare analyser av atgarder.

Energi och transporter stir for nistan 80 procent av
Malmés  territoriella vixthusgasutslipp och denna
rapport presenterar en analys av elva klimatatgirder
som kraftigt kan minska utslippen fran energi och
transporter.  Analysen har fokuserat pa de
investeringar, kostnadsbesparingar, hilsonyttor samt
CO2-nyttor  som  utslippsminskande  dtgirder
genererar samt hur dessa kostnader och nyttor férdelar
sig mellan olika aktérer. Ambitionen med rapporten dr
inte att ge firdiga svar utan skapa 6kad forstaelse for
komplexa utmaningar och ge lisaren méjlighet att sjalv
gbra bedomningar kring rimlighet av utfall samt
bakomliggande resonemang. Exempelvis antaganden
om malsittningar och utfallsvariationer pi grund av

olika diskonteringsrintor.

For att fa en tydligare bild av effekterna av olika
klimatatgirder =~ kommer  den  modell  for
samhillsberdkningar som rapporten bygger pd att
anvindas for framtida férdjupningsanalyser av olika
omraden. Vad giller till exempel transporter kan
modellen anvindas foér att analysera hur stadens
vixthusgasutslipp paverkas vid hég eller lag andel
elbilar i staden och vilka ekonomiska effekter detta far.
Utslappsiiget Malmi 2020-2030 kommer dven breddas
till att inkludera fler parametrar utifrin Malmos
kommunfullmiktigemal ~— samt  andra  viktiga
fragestillningar som Malmé hanterar. Det kan
exempelvis handla om jobbskapande, integration och
stirkt ndringsliv. samt hantering av effekt- och

kapacitetsutmaningen.

Analyser av  samhillsekonomiska effekter av
klimatatgirder dr dock inte tillrickligt som underlag
for investeringsbeslut. For att fa en bittre forstdelse
for forutsittningar for att genomféra klimatitgirder
behéver en utveckling av analysarbetet inkludera en
bittre férstaelse av policyer, regelverk och styrmedel
pé lokal, regional, nationell och global nivd. Utover
detta behéver Malmé stad kartligga behovet av
finansieringslosningar som kan  mojliggbra
klimatatgirder som dr gynnsamma f6r samhillet men

inte ekonomiskt hallbara idag.

FORDJUPNINGSANALYSER

Nedan listas omraden som identifierats som limpliga
for  fordjupningsanalyser  inom  klimat-  och
héllbarhetsarbetet. Det pagir i nuldget dialoger med
finansiarer som Climate-KIC, ViableCities,
Energimyndigheten, Vinnova och Formas kring
mojligheter att realisera dessa analyser.

Omstillningen av Malmoés energiproduktion

Malmés energisystem star infor stor omstéllning dir
E.ON har som mil att leverera 100 procent férnybar
och dtervunnen energi till 2025. Eon kan lyckas med
detta pa tva sitt, genom att gora befintliga
kraftvirmeverk  biobaserade eller Overga  till
geotermisk energi och borra 4-6 djupgeotermiska
borrhdl i Malmé. Foér att underséka om djupgeotermi
kan bidra till omstillningen av Malmés energisystem
pagar dels ett testhdlsprojekt samt ett gemensamt
analysarbete kopplat till djupgeotermins realiserande i
Malmé. Den kommande analysen innechiller
fragestillningar som till exempel om djupgeotermi
dven kan bidra till att accelerera omstillningen i andra
sektorer med  hjilp av  mojliggérare  som
energieffektivisering, engagemangsarbete,
finansieringslésningar och cirkularitet. Aven andra

fragestillningar kommer hanteras.

En annan del i skiftet mot ett férnybart virmesystem
i Malmé innebdr utfasning av fossilbaserat avfall
sdsom plast inom energiitervinningen. Det finns flera
strategier for att minska fossila fraktioner inom
avfallsférbrinning, exempelvis VA Syds
Kretsloppsplan ~ samt  Sysavs  Strategi  och
handlingsplan. Berérda aktérer i Malmé behover ta
fram underlag f6r en plan f6r utfasning av fossila
utslipp inom energidtervinningen. En djupare analys
och utredning skulle kunna sitta en riktning framat fér

Malmo inom detta omrade.

Ytterligare ett omrdde inom energisecktorn som
behover analyseras dr utslipp fran den smadskaliga
uppvirmningen. Malmds  gasndt  riknas  till
samhillskritisk infrastruktur som kan spela en viktig
roll i ett framtida resilient och klimatpositivt
energisystem och dirfor ett omrade som kommer att

vara i fokus framover.

Transporter
Det nationella klimatmadlet att minska utslipp fran
transportsektorn med 70 procent till 2030 kommer
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kriva ett systemskifte inom transportsektorn vad
giller allt fran infrastruktur, lagar och styrmedel,
beteenden samt stora teknik- och brinsleskiften.
Malmé stad har i sin roll som planerare, féregingare
och sambhillsaktér en stor méjlighet att bidra med

insikter f6r denna omstillning.

Utéver detta bor dven analysen av totala
transportutslipp breddas att inkludera arbetsmaskiner,
di dessa stir for en Dbetydande andel av
vixthusgasutslipp 1 Malmé. Fokus bor frimst vara pa
maskiner inom nybyggnation, vigbyggen och
vigunderhéll, dd dessa antas sti fér majoriteten av
utslippen.

Det befintliga bostads-och fastighetsbestindet

Analysen av  klimatatgirder for energieffektiv
renovering dr baserad pd det genomsnittliga
byggnadsbestindet i Malmé med resultatet att
renoveringar kan anses vara dyra i férhéllande till
potential f6r utslippsminskningar. Samtidigt visar
erfarenheter fran exempelvis Linddngen i Malmé att
virdebkningen pd fastigheter som renoverats Aar
avsevird. En  separat  fordjupningsanalys  av
byggnadsrenoveringar kommer dirfor att genomféras.
Foérdjupningsanalysen forvintas ge mer detaljerade
insikter kring vilka samhillsekonomiska effekter olika
typer av energieffektiva renoveringar har, samt om
dessa effekter skiljer sig at beroende pa typ av byggnad

och omride.

Infangning och lagring av vixthusgaser

For att fa ner Malmés totala utsldpp till noll kan det pa
sikt  behovas infingning och lagring alternativt
anvindning av vixthusgaser som minskar utslippen.
Dessutom kan det krivas olika typer av kolsdnkor som
exempelvis 6kad vegetation. Dessa omraden behéver
férdjupad analys, bade ur ett tekniskt och ekonomiskt
perspektiv, samt mer kunskap om hur stor effekten

kan vara vid ett minskat utslipp av vixthusgaser.

Konsumtionsbaserade utslipp
Utslippsidiget Malmi 2020-2030 presenterar en analys av

Malmés  territoriella utslipp. For att fa en mer
heltickande bild av den klimatpiverkan som
Malméborna och Malmés niringsliv ger upphov till
miste dven konsumtionsbaserade utslipp analyseras.

Urban- och industriell symbios

Utsliappen fran Malmés industri dr férhallandevis stora
och dirfor ett viktigt omrade att arbeta vidate inom. 1
Malmé pagir sedan tidigare att arbete med urban och
industriell symbios som innebdr att en aktors
restresurs kan bli en annan aktors révara, nigot som
minskar behovet av jungfruliga ravaror. Ett exempel
ir anvindning av spillvirme frin industri i
fjarrvirmendtet. En férdjupningsanalys inom detta
omride skulle kunna ge en bittre forstdelse for de
samhillsekonomiska effekterna av dessa cirkulira
fléden, samt hur de kan utvecklas och skalas upp i
Malmé.

Malmos jordbruk

Malmés dkermark hor till de bista i Sverige for
odlingsindamal och det finns en stor potential att
minska utslippen fran jordbruket i Malmé. En
nationell rapport om utslippsminskande atgirder
inom jordbruket med befintlig teknik, E# &limatvanligt
Jordbruk 2050, visade att utslippen inom jordbruket
kan minskas med 20 procent med bibehallen
produktionsniva. En férdjupningsanalys inom detta
omride skulle kunna ge en helhetsbild av
forutsittningar f6r Malmos jordbruk dir utslipp som
sker tidigt i virdekedjan inkluderas, sdsom
produktionen mineralgddsel, foder och andra

importerade komponenter.
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Appendix: Tre scenarier

SCENARIO 1 - 1,4 PROCENTS DISKONTERINGSRANTA

Scenario 1 anvander en rak diskonteringsranta pa 1,4 procent for hela perioden, 2020-2050.

Rintan édr baserad pa den genomsnittliga rintan i The Stern Review on the Economics of Climate Change (2007). Genom att
anta en lag diskonteringsrinta ges 6kad vikt at framtida generationers vilmaende och risken fér klimateffekter. 1,4
procents rinta medfér dirmed att nyttorna som uppkommer lingt fram i tiden virderas hégre 4n om en hog

diskonteringsrinta skulle antas.

Nuvirdet av investeringskostnaden f6r de elva dtgirderna 2020-2030 uppgar till 18 miljarder, varav ungefir 55 procent
av den totala kostnaden uppkommer i mellan 2020-2025. Direkta kostnadsbesparingarna uppgir till 24 miljarder 2020-
2050, medan sidonyttor uppskattas till 5 miljarder och CO2-nytta till 58 miljarder. Majoriteten av nyttor uppkommer
2031-2050.

Redan i perioden 2020-2025 Sverstiger nyttorna for analyserade dtgirder investeringskostnaden, med en avkastning
pé 16 procent. I nastkommande period, 2026-2030, 6kar avkastningen ytterligare och uppgar till 168 procent. Ser man
till effekten av dessa klimatatgirder under hela perioden, alltsd 2020-2050, sa dr avkastningen uppskattat till 390

procent.
Scenario 1 - 1,4 % diskonteringsranta
390 % avkastning 2030-2050
90 000 ~
80000
70 000
60 000 A B 2020-2025
50000 B 2026-2030
&
< 400004 2031-2050
53 838
B 2020-2025
30000 1 86 % avkastning
2020-2030 2026-2030
20000 +
10000 A
O |

Investering Nytta
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SCENARIO 2 - 2 PROCENT DISKONTERINGSRANTA

Scenario 2 antar en diskonteringsranta pa 2,0 procent for perioden 2020-2025, som sedan avtar till 1,5 procent
under perioden, 2026-2050.

Genom att anta en hogre diskonteringsrinta i forsta perioden kan investeringarna bittre jimforas med alternativa
investeringar i ndrtid. Den avtagande diskonteringsrintan sikerstiller att nyttor och kostnader for framtida
generationer virderas hogt. Linder sisom Storbritannien och Frankrike anvinder avtagande diskonteringsrintor i
offentliga projekt, dir nyttor virderas for flera hundra ar framéit!'s.

Nuvirdet av totala investeringskostnaden fér klimatitgirderna uppgar till 18 miljarder under perioden 2020-2030,
varav drygt hilften av investeringskostnaden uppkommer 2020-2025. Nuvirdet av direkta kostnadsbesparingarna
uppgar till 24 miljarder 2020-2050, medan sidonyttorna uppskattas till 5 miljarder och CO2-nyttan till 57 miljarder.

Aven i detta scenatio Gverstiger nyttorna investeringskostnaden redan 2020-2025. Avkastningen uppgar da till 16
procent, varav avkastningen sedan kar till 166 procent 2026-2030. Avkastningen for investeringarna f6r hela perioden
2020-2050 uppskattas till 385 procent. Avkastningen dr alltsd ndgot ligre jimfért med Scenario 1, men férindringen
av diskonteringsrinta medfor inte nigot storre forindring i slutsatsen att dessa typer av klimatatgirder dr en attraktiv
investering. Skulle nyttor berdknas under lingre tidsspann dn 30 dr skulle valet av diskonteringsrinta ha storre effekt.

Scenario 2 - 2 % diskonteringsranta 2020-2025, sedan 1,5 % 2026-2050
385 % avkastning 2030-2050
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SCENARIO 3 - 3,5 PROCENTS DISKONTERINGSRANTA

Scenario 3 antar en diskonteringsranta pa 3,5 procent for hela perioden, 2020-2050.

Att anta en hogre diskonteringsrinta gor att investeringarna av klimatitgirder dr mer jimférbara med alternativa nutida
investeringar medan framtida nyttor virderas ldgre.

Nuvirdet av totala investeringskostnaden f6r klimatatgirderna uppgar till 16 miljarder 2020-2030. Nuvirdet av totala
nyttorna uppgar till 66 miljarder 2020-2050. Av dessa nyttor uppgar direkta kostnadsbesparingarna till 18 miljarder,
sidonyttorna till 4 miljarder och CO2-nytta till 44 miljarder.

Avkastningen pd investeringarna dr nigot ligre i detta scenatio jamfért med Scenatio 1 och 2, men fortfarande positivt
for alla perioder nir samtliga nyttor beaktas. 2020-2025 ir avkastningen 14 procent, och 6kar sedan till 166 procent
for perioden 2026-2030. For hela perioden uppskattas avkastningen pa investeringarna till 316 procent.

Scenario 3 - 3,5 % diskonteringranta
316 % avkastning 2030-2050
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