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Forslaget i korthet:
Klimatavtal mellan stat och kommun
med finansiering och kunskapsstod

MEeD UTGANGSPUNKT I Sveriges klimatpolitiska ramverk féreslar vi att en 6verenskommel-
se (i detta forslag kallat klimatavtal) som reglerar ansvar och finansiering upprattas
mellan kommuner och staten. Syftet med 6verenskommelsen ar att statlig nivd moj-
liggor for alla kommuner att delta i arbetet med att uppnd Sveriges klimatmal.

Overenskommelsen innebdr att kommunerna dtar sig att satta mdl i linje med de
nationella, att genomféra utslappsminskande atgdrder och att félja upp. Staten, &
sin sida, finansierar delar av kommunernas strategiska klimatarbete och upprattar
en funktion fér samordning, uppféljning och kommunikation. Alla kommuner har
ratt att ta del av éverenskommelsen. En mer utvecklad beskrivning av férslaget féljer
efter avsnitten om nuldge och behov.

Forord - om forslaget

Klimatkommunerna efterlyser en diskussion om, och férslag kring, hur nationell lagstift-
ning och styrmedel kan styra mot att inkludera alla Sveriges kommuner i klimatomstall-

ningen.

Vi ser ett behov av att nationell nivd i hdgre utstrackning édn idag tydliggdér kommuner-
nas betydelse i omstdliningen till ett samhalle som klarar att méta klimatmaélen och
sakerstdller att det blir [bnsamt fér kommuner att minska sina utslédpp. Om vi ska lyckas
mdste det finnas en réd trdd i klimatarbetet frédn nationell till lokal nivé - ett strategiskt
omstdliningsarbete behdver |&ngsiktighet, uthdllighet och samarbete.

KLIMATKOMMUNERNAS medlemskommu-

ner har hogt satta klimatmal och har i
mdnga fall gjort investeringar och om-
stallningar som starkt bidrar till att upp-
nd Sveriges klimatmal. Vi tror p& sam-
verkan kommuner emellan, men ocksé
pd ett mer sammanhdllet klimatarbete
mellan kommuner, regioner och statlig
nivd. For att fler kommuner ska ha moj-
lighet att i tillrécklig utstrdckning bidra
till att minska utsldppen av véaxthusgaser,
kravs fungserande finansieringslésningar,
stdd i prioriteringar av dtaganden, och
inte minst resurser for att halla ihop
klimatarbetet och driva det framdt.

Med ovan som utgd&ngspunkt arbetade
Klimatkommunernas medlemskommuner
och styrelse fram tre férslag. Férslagen
diskuterades vid ett rundabordssamtal i
december 2020 med representanter frén
myndigheter, departement och organisa-
tioner .

Utifrdn synpunkter som kom fram vid
rundabordssamtalet har Klimatkom-
munernas kansli arbetat vidare med ett

1 Deltagare vid rundabordssamtalet: Ebba
Willerstrém Ehrning, Fossilfritt Sverige, Eva Sved-
ling, statssekreterare Miljédepartementet, An-
dreas Hagnell, Sveriges Kommuner och Regioner,
Johan Bogren, chef for Klimatstyrmedelsenheten,
Naturvdrdsverket, Anna Elofsson, Klimatpolitiska
Radet, Anders Roth IVL, Anna-Lena Lévkvist An-
dersen, Lansstyrelsen Stockholm och RUS, Emma
Bonnevier, Miljédepartementet, Lennart Bonde-
son, ordférande Klimatkommunerna. Synpunkter
dven inhdmtade fradn Roger Hildingsson, Forskare
i miljo- och klimatpolitik vid Statsvetenskapliga
institutionen Lunds universitet.
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Nuldge och
problembeskrivning

KOMMUNERS FORUTSATTNINGAR att arbeta
med utsldppsminskande &tgdrder varierar
kraftigt. Geografiska och demografiska
forhallanden belastar en del kommuner
med hogre utsldpp dn andra. Det finns
dven en stor variation i koonmuners kli-
matambitioner och hur ldngt man har
kommit i sitt klimatarbete. Detta innebar
en risk att spetskommuner drar ifrdn och
att en stor investeringsskuld drabbar de
kommuner som halkat efter.

Flera utredningar och forskningsrappor-
ter pekar pd vikten av samordning och
systemperspektiv for att nd framgdng i
arbetet med att né uppsatta klimatmal.
Ett exempel ar Klimatpolitiska Rédet, som
skrev som en av rekommmendationerna i
sin rapport 2019: "Stimulera till brett en-
gagemang och éka samordningen mellan
olika initiativ. Alla samhallsaktérer behdvs
i omstdliningen: ndringsliv, fackférening-
ar, kommmuner och regioner, akademin,
myndigheter och civilsamhalle.”

For att né klimatneutralitet behdver en
kommun arbeta strategiskt och l&dng-
siktigt. Kommuner har ett brett ansvar,
men saknar full rddighet dver exempelvis
omstdlliningen av transportsektorn, ener-
gisektorn och bygg- och anlédggningssek-
torn. H&r behdvs samordning och néra
samverkan mellan lokal, regional och
nationell nivd. Den samverkan som sker
idag, har hittills inte visat sig vara tillrack-
lig for att minska utsléppen i den takt
som kravs for att nd klimatmadlen.

Kommunernas behov:
Hur bygger man ett starkt
lokalt klimnatarbete?

DEN NATIONELLA KLIMATPOLITIKEN vé&gleder
och nettonollutslapp till 2045 &r en viktig
malbild. Men, en stor del av ansvaret for
det praktiska genomférandet av Sveriges
klimatomstdlining ligger pé& kommuner-
na: Har fattas beslut om nybyggnation,
lokal och regional infrastruktur och om
samhdllsplanering. Kommuner har dess-
utom ansvaret foér utbildning, &r en stor
arbetsgivare, har daglig kontakt med
medborgare och upphandlar varor och
tjanster for flera hundra miljarder kronor
varje ar.

Inom kommunernas radighet finns en stor
potential till utsl@ppsminskningar som
idag inte utnyttjas i tillréckligt stor ut-
stréckning. Eftersom det inte finns ndgot

starkt incitament frdn staten som nar alla
kommuner och stimulerar dem att arbeta
klimatstrategiskt, bygger lokalt klimatar-
betet i dagslaget helt och hdllet pd initiativ
och engagemang hos enskilda tjansteper-
soner och politiker i kommmunerna.

Om den nationella nivéan tydligt erkénner
kommunernas roll i klimatomstaliningen
och starker samarbetet med kommunerna,
sd kan klimatomstdliningen stiga pd& den
lokala politiska agendan och statusen pd
klimatarbetet kan pd sé& satt hojas avsevart
i kommunerna.

Klimatkommunerna har frédgat sina med-
lemmar om vilka framgdngsfaktorer de ser i
sitt klimatarbete. Utdver politisk samsyn p&
det lokala planet, vilket ger Idngsiktighet,
och att lyfta synergieffekter av klimatdt-
garder, lyfts det som helt avgérande att det
finns tjansteperson(er) som har arbetstid
for att arbeta klimatstrategiskt.

Dessutom betonas vikten av tillgang till
finansiellt stéd och aktivt samarbete och
erfarenhetsutbyte mellan kommuner. Ett
klimatavtal utformat i linje med Klimat-
kommunernas forslag skulle stimulera alla
dessa aspekter.

Ingen kommun har dnnu nétt klimatneu-
tralitet. Behovet av samarbete och ut-
sldppsminskande &tgdrder ér stort i alla
kommuner, oavsett hur ldngt man i dagsld-
get har kommit i sitt klimatarbete. Utma-
ningen d&r inte minst tydlig inom transport-
sektorn ddr omstdliningen &r beroende av
styrmedel pd sdvdl lokal som nationell niva.
Genom ett generellt stod till alla kommuner
kan finansieringen anvéndas ddar den be-
hovs bdst, utifrdn kommmunens behov.




Presentation av férslaget

Ett klimatavtal mellan stat
och kommun med finansiering
och kunskapsstod

UTAN KOMMUNERNA klarar inte Sverige sina
klimatmal. Syftet med detta forslag ar att
héja ladgstanivén och f& med alla kommu-
ner som aktiva spelare i Sveriges klimatar-
bete.

Forslaget bygger pd ett upplédgg med ett
klimatavtal och innebdr att staten finan-
sierar delar av kommunernas klimatsam-
ordning (med begreppet klimatsamordning
avses har det strategiska arbetet for att
minska utsl@ppen av véxthusgaser). Kom-
munerna, i gengdld, &tar sig att genomfora
dtgdrder enligt minst en ladgstanivé. Forsla-
get hdmtar inspiration fran hur krisbered-
skapsarbetet &r upplagt idag.

Genom avtalet kopplas kommunerna
tydligare till det nationella klimatarbetet
och ges incitament att genom sitt plan-
monopol, sina upphandlingar m.m. styra
mot nettonollutslapp till 2045. Syftet med
forslaget ar att alla kormmuner ska kunna
bidra till att uppfylla det klimatpolitiska
ramverket.

Vidare utredning bér klargéra om alla kom-
muner ska f& finansiellt och kunskapsmds-
sigt stdd under exempelvis en tvédrsperiod
for att kunna ta fram relevanta strategier
eller om bara de som uppndr basnivdn er-
haller stdd och att fler ansluter efterhand.

Kommunernas ataganden i avtalet

KOMMUNERNAS ANSVAR i forslaget till klimatav-
tal kan med foérdel delas upp i nivaer eller
steg. Har presenteras forslag pd en basniva
och en spetsniva.

Basniva:

e Kommunen bedriver ett klimatstrate-
giskt arbete som avser det geografiska
omrédet, kommunens organisation,
samt berérda kommunala bolag.

e Kommunen faststdller fér varje ny man-
datperiod en plan for klimatarbetet som
innehdller mal och &tgérder, som ar
tidsatta och ansvarsfordelade, for att
uppnd det nationella klimatmadlet till
2045 och Parisavtalet.

e Kommunen faststdller en metod for
uppfoéljning av utslé@ppsminskningarna
och for att regelbundet folja utveckling-
en.

e Kommunen anvdander krav i upphand-
lingar som ett verktyg i klimatarbetet.

Spetsniva
(utdver punkterna i basnivdn tillkommer
forslagsvis dessa &dtaganden):

e Kommunen bidrar i vdsentlig utstréck-
ning till Sveriges férnybara elsystem
genom att tex stimulera utbyggnaden
av vind- och solkraft i den egna kommu-
nen.

e Kommunen har en strategi for en trans-
porteffektivkommun och genomfér
dtgdarder som dkar andelen géng, cykel
och kollektivtrafik i koonmunen.'

e Kommunen har en klimatstyrande par-
keringspolicy dar en plan fér laddinfra-
struktur ingdr.

e Kommunen har ett strukturerat samar-
bete med det lokala ndringslivet for att
framja cirkular ekonomi, héllbar sam-
héllsplanering och transporteffektivitet.

e Kommunen engagerar medborgare i kli-
matarbetet genom till exempel cykelrdd,
datainsamling eller annan typ av forsk-
ningsbaserad medborgardialog.

1 Strategin bér exempelvis innehdlla: en
klimatstyrande fysisk planering kring mobilitet
och planering fér minskande biltrafik, sarskilt i
centrala omréden. Hastigheterna i tdtorten sdnks
generellt till 30 och 40 km/h fér fordonstrafiken.
Cykelfart och gangfart inférs dar stadslivet har
potential att utvecklas. Ny blandad bebyggelse
Okar tathet och begrdnsar det totala resandet.

e Kommunen har en strategi och ge-
nomfor &tgdarder for att f& fler barn
och unga att g& och cykla till skola och
fritidsaktiviteter.

e Kommunen inkluderar férskolor och sko-
lor i klimatarbetet genom att mojliggéra
kompetenshdjande insatser for Iarare
och skolledare fér att méta barns och
ungas fragor, kdnslor och engagemang
for klimatet. Elever fér, i enlighet med
LGR11, méjligheter “att ta ansvar for den
miljo de sjalva direkt kan pdverka och
att skaffa sig ett personligt forhallnings-
satt till dvergripande och globala miljo-
frégor”.

e Kommunens personbilsflotta ar fossil-
branslefri.

e Kommunen placerar inte kapital i fonder
som investerar i féretag som égnar sig
&t prospektering, exploatering, utvin-
ning, produktion eller distribution av kol,
olja, gas, oljesand eller annan okonven-
tionell form av olja eller gas.

e Kommunen avsdtter viss tid till den na-
tionella samordningsfunktionen (ndmns
i ndsta avsnitt) och hjdlper kommuner
som behover stéttning i sitt klimatarbe-
eEn

Ldmplig myndighets dtaganden i
avtalet

LAMPLIG MYNDIGHETS ansvar i forslaget till kli-
matavtal ar att:

e Tillhandahdlla en nationell samordnings-
funktion med ansvar for uppféljning,
kunskapsspridning och kommunikation.

e Tillhandahdlla statistik for klimatarbe-
tet som sker pd lokal nivé. Utveckla de
dataunderlag som den nationella nivén
tillhandahdller, s& att eftersldpningen
i tid minskar och s& att kommmunerna
fé&r data som val beskriver ett samman-
hdngande kommungeografiskt system-
perspektiv.

e \Verka fér samordning av stddet frdn
centrala myndigheter och ladnsstyrelser,
bland annat avseende metodutveckling
som stdrker kommmunernas klimatarbete.

e Ansvara for uppféljning, exempelvis ge-
nom en regelbunden Oppen jamférelse
Klimat (i egen regi eller i samarbete med
exempelvis SKR).

e Beakta det kommmunala perspektivet vid
initiering av forskning och studier inom
klimat. Vad behéver kommunerna mer
kunskap om for att kunna géra rétt
vagval i sitt arbete fér att minska ut-
sldppen?

e \Verka for att goda exempel sprids mel-
lan kommunerna.

e Inledningsvis bér den nationella samord-
ningsfunktionen f& ett uppdrag om att
ge extra stottning till de kommuner som
inte har ett klimatstrategiskt arbete pé
plats.

Regeringens ansvar

REGERINGENS ANSVAR i forslaget till klimatavtal
ar att:

e Sdkerstdlla att kommuner erhdller stat-
lig finansiering for klimatsamordning,
det vill sdga strategiskt arbete for att
minska utsl@ppen av véxthusgaser inom
kommunens geografiska omréde.

e Sdkerstdlla att éverenskomna reformer
och angelédgna lagdndringar med syf-
te att 6ka den kommunala réddigheten
genomfors.

e Sdkerstdlla en enhetlig styrning av sta-
tens myndigheter och verk mot klimat-
mdlet.

e Knyta ekonomiska incitament till avtalet
och villkora ldmpliga statsbidrag med
att mottagarkommunen féljer avtalet.
Vissa statsbidrag kan knytas specifikt till
spetsnivan for att stimulera kommuner
att arbeta fér att uppnd detta.



Motivering av férslaget och
ndgra medskick

Badde omstaliningen av energisektorn
och transportsektorn kréver systemper-
spektiv och |6ses inte av enskilda akts-
rer. Ett avtal mellan stat och kommuner,
som det foreslds har, skulle kunna bidra
till att skapa strukturer for att bygga de
system som behdvs.

Ur kommmunernas perspektiv skulle ett
avtal kunna bidra med att kommma
tillradtta med utmaningar kring upp-
handling. Precis som den nationella
klimathandlingsplanen lyfter, s& ar upp-
handling ett nyckelverktyg i kommuners
klimatomstalining. Men sé& lange klimat-
mdl inte &r styrande i kommuner kom-
mer pris i hdg utstrdckning att styra. De
kommuner som inte har ett strategiskt
och valférankrat klimatarbete saknar

i dagsladget incitament foér att framja
klimatbra alternativ i upphandlingen.
Ett klimatavtal skulle bidra till att skapa
rdtt incitament fér detta.

Erfarenheter frédn Klimatkommunernas
medlemskommuner visar att det finns
en mycket stor potential i kunskapséver-
foring frdn kommuner som genomfort
klimaté&tgarder till de som star i start-
groparna. Det ekonomiska stédet som
féreslas i klimatavtalet kan béde sti-
mulera till att skapa tid och resurser for
lokalt klimatstrategiskt arbete och till
att dverfora kunskap mellan kommuner.

Klimatkommunerna startades av kom-
muner och verkar fér att stétta kom-
muners klimatarbete. Har finns lédng
erfarenhet av lokalt klimatarbete, vilka
fallgropar och framgdngsfaktorer som
formar arbetet och vilka dtgarder som
ger resultat. Medlemmarnas kunskap
samlas och férmedlas genom féren-
ingens kanaler och finns for alla att ta
del av. Har finns en grund fér vad lokalt
klimatarbete innebdr, som det ar mojligt
att utveckla och anvénda i arbetet med
klimatavtalet.

Ett omréde som behdver utvecklas ar
transporteffektivitet och anvéndning-
en av steg 1 och 2-&tgdrder (tédnka om
och optimera) i fyrstegsprincipen. Fle-
ra studier ? och utvarderingar visar att
kommuner, med stéd av Trafikverket,
ofta vdljer att vidta steg 3 och 4-a&tgar-
der (bygga om och bygga nytt) utan
att folja fyrstegsprincipen, vilket slésar
b&de utslépp och resurser. Ekonomiskt
och kunskapsmdssigt stéd efterfragas
av kommuner, s& att transportsystemet
kan anvéndas pd ett optimalt satt. Kli-
matavtalet skulle kunna kopplas till stéd
for steg 1 och 2-&tgarder.

Arbetet med utsldppsminskningar p&
lokal nivé kan bli mer [6nsamt fér kom-
muner, om dven vissa statsbidrag knyts
till avtalet. Exempelvis skulle stadsmiljo-
avtalen kunna utékas med mer pengar
till cykelsatsningar, kollektivtrafik och
dtgdrder for transporteffektiv stads-
utveckling och ett liknande stdd skulle
kunna upprattas for landsbygd. Vis-

sa statsbidrag bor knytas specifikt till
spetsnivan for att stimulera kommuner
att arbeta for att uppnd detta. Det
finns flera statliga styrmedel och stdd till
kommunerna som skulle kunna kopplas
till avtalet, men det behdvs &ven skatte-
reformer och lag&ndringar som stottar
arbetet. Detta behover diskuteras fram
tillsammans med kommuner.

For att skapa en réd trdd i Sveriges
klimatarbete och sdkerstalla resursef-
fektivitet och langsiktighet, ar det vik-
tigt med tydlig ansvarsuppdelning och
gemensam utveckling och uppféljning.
Forslaget innehdller darfor ett nationellt
forum i syfte att samordna kommuner-
nas arbete och stdd frdn myndigheter
och lansstyrelser. Visst samordningsan-
svar skulle med férdel kunna laggas pé
l&nsstyrelserna, vilket en vidare utred-
ning kan tydliggdra.
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Se tex Fullt genomslag fér fyrstegsprin-

cipen i transportplaneringen - slutrapport med

rekommendationer, Trivector 2021

Vikten av &terrapportering och upp-
foljning av kommunernas insatser ska
betonas. Ett system fér detta behover
utarbetas, utan att det belastar kom-
munerna administrativt. Det dr viktigt
att finansieringen frén statligt hall inte
dts upp av administration for att &ter-
rapportera.

2015 gav Energimyndigheten ut rappor-
ten Aktualisering av lagen om kommunal
energiplanering, Energimyndighetens
stdndpunkt i regeringsuppdrag. Har lyf-
tes bland annat férslag om att bredda
lagen till att omfatta klimatstrategiskt
arbete. Om denna valbehovliga upp-
datering av Lagen om kommunal ener-
giplanering kommer till stdnd, kan lagen
bli en grund som klimatavtalet vilar pd.




Jamférande exempel

HAR BESKRIVS NAGRA befintliga stddsystem for
kommuner.

Krisberedskapsarbetet

Staten finansierar kommunernas arbete och

lGdgger over visst ansvar for krisberedskap
pd kommunerna. Krisberedskapsarbetet
regleras i en éverenskommelse mellan MSB
och SKR. Kommuner fér idag erséattning av

staten for kostnader for vissa uppgifter som

de utfor enligt lag (2006:544) om kommu-
ners och landstings atgdrder infér och vid
extraordindra hdndelser i fredstid och hojd
beredskap (LEH). Ofta finansierar denna
ersdttning bland annat tjédnsten som kris-
beredskapssamordnare i kormmunerna.

For att reglera ersattning, uppgifter och
stéd fér kommuners arbete med krisbe-
redskap har en &verenskommelse mellan
staten, féretradd av Myndigheten fér sam-
hdallsskydd och beredskap (MSB) och Sve-

riges Kommuner och Landsting (SKL) slutits.

Overenskommelsen MSB och SKR.

Lagen om bostadsférsoérjning

Lagen om bostadsférsérjning sdger att
kommuner varje mandatperiod ska anta
riktlinjer for bostadsforsorjningen. Riktlin-
jerna ska visa vad kommunen vill med det
befintliga bostadsbestdndet och hur bo-
stadsplaneringen ser ut. Har kopplas stats-
bidrag fér att 6ka bostadsbyggande i den

sd kallade kommmunbonusen till om kommu-

Luxemburg - klimatpakt mellan

staten och kommuner
2012 beslutade Luxemburg om en lag om
att bilda klimatpakt med kommuner. Det
ar en 6verenskommelse mellan regeringen
och koommunerna, som kommuner frivilligt
kan ansluta sig till. Koommunerna lovar att
ta ett sammanhéllet ansvar fér klimat och
regeringen lovar att stoétta insatserna béde
ekonomiskt och med kunskap. Detta har
gétt bra-alla utom en kommun &ar med i
klimatpakten. Det &r en win-win-situation

och minskar sina utsl&pp och regeringen ar

nen antagit riktlinjer fér bostadsférsérjning.

dar kommunerna genomfér lokala 16sningar

sdker pd att kommunerna goér sin del i kli-
matarbetet s& att landet kan nd sina mal.

Viable Cities klimatkontrakt

EUs Mission Board for Climate-Neutral
and Smart Cities har lagt ett férslag om
att stimulera till 100 klimatneutrala st&der
till 2030. | Sverige kopplar Viable Cities och
deras klimatkontrakt till detta. | dagsldget
har klimatkontrakt knutits med nio stader.
De nio stadderna gdr fére, testar innovati-
va lésningar och banar vagen foér andra.
Forslaget som vi presenterar kompletterar
klimatkontrakten med att héja lagsta-
nivan, stotta alla kormmuner och minska
risken for att en spets av kommuner drar
ifrdn. Utan att dven f& med den breda
massan av kommuner kommer Sverige
inte att kunna nd sina klimatmal.

Energi- och klimatrddgivningen

En parallell kan éven dras till hur kommmu-
nernas Energi- och klimatrddgivning ar
organiserad och finansierad. En férdel &r
att stédet kommmer alla kormmuner, om

an i olika utstréckning, till del. Samt att
utbildning och nétverk knyts till stédet.
Delar av upplédgget fér energi- och klimat-
rédgivningen skulle kunna inspirera till ett
klimatavtal fér att stimulera kommuner-
nas klimatstrategiska arbete.



https://www.msb.se/siteassets/dokument/amnesomraden/krisberedskap-och-civilt-forsvar/finansiering/overenskommelse-kommunernas-krisberedskap-2019-2022-181015.pdf
https://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/bostadsmarknad/bostadsforsorjning/kommunernas-verktyg/riktlinjer/




