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Trafikverkets forslag till nationell plan fér
transportinfrastrukturen 2022—2033.

Klimatkommunernas yttrande
12021/02884

Om forslaget

Forslag till nationell plan for transportinfrastrukturen 2022-2033 omfattar 799 miljarder varav drygt
hélften foreslas laggas pa nyinvesteringar och knappt halften pa vidmakthallande, det vill séga
underhall av vagar och jarnvagar.

Tre etapper for nya stambanor for hoghastighetstag utgér 104 miljarder. Investeringar i vag utgor 46
miljarder, vilket dr en 6kning med 15 miljarder fran férra planen. Annu ej byggstartade projekt utgor
huvuddelen (37,7) av dessa.

Till stadsmiljoavtal avsatts 9 miljarder under planperioden, vilket dr 3 miljarder mindre @an vad som
angavs i inriktningsunderlaget.

Transporteffektivitet — vems ansvar?

| direktivet finns ett krav pa att redovisa: Pd vilket sdtt och i vilken utstrdckning férslagen till planer
bidrar till att 6ka transporteffektiviteten i samhdillet?

Trots detta namns knappt transporteffektivitet. | remissvaret till inriktningsdirektivet lyfte
Klimatkommunerna, tillsammans med flera andra remissinstanser, vikten av att den nationella
planen hjalper till att styra mot ett transporteffektivt samhalle.

I inriktningsunderlaget berdknade Trafikverket att klimatmalen nas genom “omfattande
elektrifiering, 6kad andel biodrivmedel och hogre branslepriser”. De investeringar som gors i
infrastrukturplanen beddms inte inga i strategin att na klimatmalet. Anledningen till detta menar
Trafikverket &r att satsningar pa kollektivtrafik, gang och cykel “bara i blygsam utstrackning bidrar till
att minska transportsektorns klimatutslapp”.

Att tydligt styra mot ett transporteffektivt samhalle med minskade utslapp ger resultat. Det kan
pavisas fran flera kommuner och regioner. Och ska klimatmalet nas maste vagtrafikarbetet minska.
Kommuner kan inte pa egen hand foréndra transportsystemet, eftersom kommuner inte &r isolerade
platser. Resandet sker regionalt och nationellt. Alla nivder maste styra at samma hall om vi ska na
resultat: hela transportsystemet behéver beaktas och varje beslut, pa saval nationell, som lokal och
regional niva, behdver analyseras utifran klimatmalet. Klimatpolitiska radet papekar detta i sin
arsrapport for 2019, dar de skriver: "Planeringen av Sveriges infrastruktur baseras inte pa att
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klimatmalen ska uppnas, utan pa prognoser for 6kad vagtrafik som inte ar forenliga med 2030-malet.
Prioriteringsordningen for investeringar i infrastruktur — den sa kallade fyrstegsprincipen — tillampas
inte i praktiken. Stadernas storre mojligheter till mer effektiva transporter, sdsom gang-, cykel- och
kollektivtrafik, utnyttjas inte fullt ut.”

Kommuner, och framforallt stader, behover Trafikverkets hjalp for att na malet om 70 % minskning
av koldioxidutslappen i transportsektorn till 2030. De positiva synergieffekterna av minskad
biltrafiken ar manga. F6r kommuner vager inte minst ytbesparingarna tungt. Genom att minska
bilanvdndandet kan ytor som anvénts till gator och parkeringar géras om till grénytor eller for att
bygga bostader. Ett mer transporteffektivt samhalle uppfyller ocksa flera av hdnsynsmalen, sa som
battre luftkvalitet, mindre buller och béattre hilsa genom att fler gar, cyklar och dker kollektivt.

Cykelsatsningar otillrackliga

Vi menar att Trafikverket missar den potential som finns i att flytta 6ver korta resor med bil till cykel.
Cykelpendlandet stimuleras av snabba cykelvagar. Enligt matningar fran Stockholm Stad ar det
avstand man ar beredd att cykelpendla ca 12 km. Kommuner gér omfattade satsningar pa
cykelinfrastruktur och Klimatkommunerna anser att det ar viktigt att staten moter upp med utdkade
investeringar. Nagra exempel pa nationella cykelstrak som borde prioriteras ar Marstastraket och
Tabystraket.

Cykelvagar borde fa ett betydligt stérre utrymme i planen. Inte bara genom att cykel borde ses som
ett eget trafikslag (ddrmed mojliggdrs exempelvis utbyggnad av strak anpassade till pendling med
elcykel), utan dven att per automatik planera fér gc-vag vid utbyggnad/underhall av 6vriga vagar. Har
har till exempel utbyggnad av cykelvagar langs jarnvagsspar en stor potential. Trafikverket maste
utdka sitt samarbete med kommuner, landsting och regioner samt konkretisera sitt arbete med gang,
cykel, kollektivtrafik och godstransporter i tatorter och stader. Darfor skulle mer pengar till
lansplanerna ocksa vara onskvart.

Vi vill dven lyfta behovet av att géra det moijligt for kommuner att anldgga g/c-véagar langs med det
statliga vagnatet. Kommuner uppger att kostnaden for statliga cykelvagar ar betydligt hogre an de
kommunerna anlagger sjalva. En kostnadsdrivande del ér den inledande fasen med vagplaner som &r
mycket omfattande och dar konsultkostnaderna hinner bli mycket hoga. Stoérsta vinsten med
kommunen som ansvarig vore att slippa gora vagplan utan bara en projektering.
Investeringskostnaden skulle da kunna minskas till cirka en tredjedel, forstas beroende pa utférande
av cykelbanan. Samtidigt behover Trafikverkets arbete med klimatkrav vid upphandling av
investerings- och underhallsprojekt spridas till att omfatta alla projekt, saval nationella som lokala,
och successivt vdssas.

Stadsmiljéavtalen — varfor sianka ett vinnande koncept?

| direktivet till nationell plan finns ett nytt redovisningskrav: En redovisning av hur medel f6r
stadsmiljéavtal hittills har férdelats. Analyserna ska tydligt visa i vilken utstréickning férslagen bidrar
till att de transportpolitiska mdlen, inklusive klimatmdlen, nds.
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K2, Sveriges nationella centrum for forskning och utbildning om kollektivtrafik, har gjort en
uppfoljning av stadsmiljdavtalen. | rapporten Effekter av stadsmiljéavtalet — Utvérdering av
forsoksperioden 2015-2018, redovisar K2 att: Resultaten visar pd 6kningar av kollektivtrafikresandet
och cykeltrafiken med 8,8 procent respektive 6,1 procent, medan biltrafiken minskat med 5,5 procent.
Fér de 33 avtal med ett totalt stéd pd 292 miljoner kronor déir uppféljining skett kan denna minskning
i biltrafik innebdra en reduktion av koldioxidutsldppen motsvarande ca 11 000 ton per dr.

| forslaget till nationell plan namns dock inte detta resultat. K2:s uppfoljning beskrivs av Trafikverket
med: utvdrderingen pekar pd en del positiva effekter, men Trafikverket menar att sékra slutsatser om
avtalens effekter dnnu dr svdra att dra.

Stadsmiljoavtalen har varit mycket betydelsefulla for kommuner som behover gora stora
investeringar for att kunna forandra resandet. Utvecklingspotentialen for stadsmiljdavtalen ar
dessutom stor — hur kan fler kommuner ta del av medlen? Stadsmiljoavtalen ar en viktig pusselbit da
de kopplar ihop samhaéllsplaneringen med infrastrukturplaneringen och borde utvecklas ytterligare.

Vi stéller oss darfor fragande till varfor anslaget till stadsmiljoavtalen minskar i férhallande till
inriktningsunderlaget?

Hoéghastighetsbanorna bor finansieras utanfor planen

Forslaget visar att behovet av underhall, framforallt pa jarnvagen ar stor. Har behovs ocksa en
utbyggnad av befintligt jarnvagsnat som till stora delar saknas i planen. Det hade darfér varit
onskvart om nya stambanor for hoghastighetstag finansieras utanfér planen.

Om klimatmalet vore styrande

Urvalet av de projekt som Trafikverket foreslar i planen baseras pa om de ar langsiktigt lGnsamma att
genomfora eller inte. Och eftersom Trafikverkets prognoser kommer fram till att vagtrafiken kommer
att 6ka sa blir satsningar pa vagtrafik Ionsamma. Enligt miljokonsekvensbeskrivningen som &r gjord
av forslaget framgar att om Trafikverkade hade utgatt fran att vagtrafiken inte 6kar sa hade
resultatet blivit annorlunda. Om den prognosticerade trafikutvecklingen i basprognosen inte blir
verklighet sa blir 30 % av de nya vaginvesteringarna olénsamma pa grund av for lagt anvandande.

Vi vill dven lyfta aspekter vad géller investeringar fran tidigare infrastrukturplaner som pekar pa att
prognosplaneringen leder till felsatsningar. Investeringar i infrastruktur leder till 6kad trafik.
Utbyggnad av vagar leder till 6kad biltrafik och utbyggnad av jarnvag leder till 6kat resande med tag.
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Om Klimatkommunerna

Klimatkommunerna ar en férening med 41 kommuner och en region som medlemmar.
Medlemmarnas klimatarbete ligger i framkant i Sverige och varlden, med tuffa klimat- och energimal
och ambitiésa atgarder. Klimatkommunernas 6vergripande syfte ar att minska utsldappen av
vaxthusgaser i Sverige genom erfarenhetsutbyte, paverkansarbete och spridning av goda exempel.

For styrelsen

Lennart Bondeson, ordférande i Klimatkommunerna



