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Parkering som verktyg for hallbar mobilitet — Kunskaper, erfarenheter och forslag fran projektet KomPark

Parkering som verktyg for hallbar mobilitet:
Vad? Vem? Hur?

I ménga kommuner funderar man pé vilken roll tillgéngen till parkeringsplatser har f6r den totala biltrafiken
i titorten — och vilken roll parkeringsplaneringen spelar i arbetet f6r en mer hallbar mobilitet. Man &r ocksd
tveksam till vad lagstiftningen p& omrédet medger och inte. I ndgra fall har man 6nskemé&l om &ndrade regler
for att battre kunna anvidnda parkeringen som ett verktyg f6r hallbar mobilitet.

Denna publikation &r en kort och férenklad version av projektet KomParks rapportering. Ambitionen &r att
du ska fa en 6versiktlig bild av problemen och fragestéllningarna och av hur kommuner gor idag. Och, inte
minst, att du far idéer om hur din kommun kan arbeta med parkeringsplanering i framtiden.

Rapporten har ssmmanstillts av Fredrik Holm och Maria Ivansson. Ovrig deltagare i projektet har medverkat
till rapporten med granskning och synpunkter.

Vad ar KomPark?

Denna rapport ar framtagen inom ramen for projektet KomPark — Kommunala parkeringsstyrmedel for energieffektiva
stider. Projektet genomfordes 2020-2022 av IVL Svenska Miljsinstitutet, Klimatkommunerna och Chalmers
Tekniska Hogskola och finansierades av Energimyndigheten.

Syfte

Syftet med projektet var att kartlagga och utveckla kommunernas arbete med flexibla parkeringstal och
mobilitetstjédnster. Dértill ville projektet studera vad dagens lagstiftning ger mdjlighet till och inte, och dven
foresla lampliga regeldndringar. Projektet var ocksa ett sitt att mota de kunskaps- och utvecklingsbehov som
tidigare identifierats av Klimatkommunerna.

En av projektets utgéngspunkter var den forskning som visar att farre p-platser, och p-platser med tydlig
avgiftsbeldggning, minskar bade bilinnehav och antal bilresor.! I stéllet blir mer héllbara transportsétt
vanligare. Det, i sin tur, underléttar f6r den bilanvandning som &r svar att ersdtta med andra transportstt.
Parkeringsfrdgorna ar dérfor en nyckelfaktor for den héllbara mobiliteten.

Metod

I projektet har en blandning av enkiter, réttsliga analyser, workshops och intervjuer anvénts.

Enkat till ett urval av Sveriges kommuner

KomPark skickade ut en enkit under véren 2021. Av de 80 kommuner som fick fragor om hur man arbetar
med parkeringstal och mobilitetstjanster svarade totalt 56, fran alla kategorier utom C9 enligt den kommun-
gruppsindelning som uppréttats av SKR (Sveriges Kommuner och Regioner). Se ruta p4 sidan 5.

Det kan vara vért att h8lla i minnet att gruppen Al bara omfattar tre kommuner (Stockholm, Géteborg och
Malmo) varfor procentuella svar frén denna grupp bara kan ha utfallen 0, 33, 67 eller 100 procent. Grupperna
B4 och B5 har forts samman till en gemensam grupp och detsamma géller grupperna C6-C8.

1 Se till exempel
- Buehler m fl 2016: Reducing car dependence in the heart of Europe: lessons from Germany, Austria, and
Switzerland, Transport Reviews 37:1
- Shoup 1999: The trouble with minimum parking requirements. Transportation Research Part A: Policy
and Practice, 33(7-8), 549-574
- Weinberger 2012: Death by a thousand curb-cuts: Evidence on the effect of minimum parking requirements
on the choice to drive. Transport Policy, 20, 93-102

En sammanfattning av forskningen pa omradet dterfinns i
- Fastighetsidgarna, Hyresgéstforeningen och Naturskyddsféreningen 2020: Framtiden f6r parkering och nya bostéder.
Analyser av bostadsmarknad, markanvandning och miljokonsekvenser

4



Parkering som verktyg for hallbar mobilitet — Kunskaper, erfarenheter och forslag fran projektet KomPark

SKRs kommungruppsindelning fran storstad till landsbygd

Sveriges Kommuner och Regioner, SKR, har definierat totalt nio olika grupper av svenska kommuner :

Al kommun med 6ver 200 000 invanare i den storsta tatorten

A2 pendlingskommun nédra Al-kommun, dér minst 40 procent av befolkningen pendlar
B3 kommun med 50 000 — 200 000 invanare, varav minst 40 000 i den storsta tatorten

B4 pendlingskommun néra B3-kommun, dar minst 40 procent av befolkningen pendlar
B5 lagpendlingskommun nira B3-kommun, dér hgst 40 procent av befolkningen pendlar
Cé6 kommun med 15 000 — 40 000 invénare i den storsta tatorten

Cc7 pendlingskommun néra C6-kommun, dir hégst 30 procent av befolkningen pendlar
C8 kommun under 15 000 invénare, varav hégst 30 procent pendlar

9 kommun med stort inslag av besoksnéring

Al A2 B3 B4-B5 C6-C8
Storstader Pendlingskommuner Storre stader Pendlingskommuner Mindre stader och
nara storstad nira storre stad landsbygdskommuner

Beskrivningarna ar har ndgot avkortade av utrymmesskal. Se www.skr.se for fullstandiga definitioner samt forteckning av kommuner
utifran kommungrupp

Rattsliga analyser

KomPark har ocksd analyserat den lagstiftning som styr kommunernas beslut om antal p-platser och om
p-avgifter. Analyserna har i forsta hand berért Plan- och Bygglagen (2010:900), i regel bendmnd PBL, och
Lagen (1957:259) om ritt for kommun att ta avgift for vissa upplatelser av offentlig plats (ofta bendmnd
Avgiftslagen). I viss mén berdrs ocksa Trafikférordningen, lokala trafikforeskrifter (LTF) samt angransande
regelverk. Daremot har projektet inte tittat p& bestimmelserna {6r avgifter vid felparkering m. m. Analyserna
har behandlat s&vél lagtexterna som rattspraxis, férarbeten och juridiska kommentarer med koppling till
lagstiftningen i fraga.

Workshops, seminarier och intervjuer

KomPark har, slutligen, genomfort ett antal workshops tillsammans med kommunala trafikplanerare och
parkeringsstrateger, samt seminarier for storre méalgrupper. Vi har ocksa djupintervjuat personal i totalt sex
kommuner och, forstds, haft ett stort antal informella kontakter.

Medverkande

Projektet KomPark genomfordes av Anders Roth, Asa Romson, Sara Skold, Henrik Kloo och (initialt) Martin
Persson fran IVL Svenska Milj6institutet, Frances Sprei fran Chalmers Tekniska Hogskola samt Maria Ivansson
fran Klimatkommunerna. Fredrik Holm fran Fredrik Holm Information AB medverkade som underkonsult
till IVL Svenska Milj6institutet.

Ovriga publiceringar

Tv4 rapporter rérande de réttsliga aspekterna — en med fokus pa Plan- och Bygglagen? och en med fokus pa
Avgiftslagen® — har publicerats i IVL:s rapportserie. En rapport som diskuterar styrmedlet parkeringsskatt
har ocksa publicerats®.

Ett omfattande material med rddata frdn ovan namnda enkat finns att tillga via IVL Svenska Miljoinstitutet.
Likas4 finns hos IVL en sammanstillning av de genomforda djupintervjuerna.

2 Romson, Ivansson och Holm 2020: Att styra mot minskad bilparkering — om Plan- och bygglagen, p-tal och mobilitetsatgérder. IVL rapport C554
3 Romson 2022: Dags fér modernare parkeringsregler! Styrning av gatuparkering i stader, IVL Svenska Milj6institutet rapport C654
4 Kloo och Romson 2022: Parkeringsskatt som styrmedel. Respons fran svenska kommuner och en rittslig analys. IVL rapport C685
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Vad ar problemet? Och vad vill kommunerna gora at det?

Fran normer och subventioner...

Idag finns det drygt fem miljoner personbilar i Sverige. De star i regel parkerade vid bostaden under 80 procent
av sin livstid och vid andra platser under 16 procent. Endast under fyra procent av livstiden, eller en timme
per dygn, ar de i rorelse.’ Ndgonstans maste de givetvis parkeras.

P& landsbygd och i villaomraden &r parkering inget storre problem, eftersom det finns gott om ytor. I vixande
titorter hdrdnar kampen om ytorna och det gller dér att ta vara pa varje kvadratmeter pa ett &ndamalsenligt
sitt. Ingen vet exakt vet hur manga parkeringsplatser som finns i Sverige, men en bedémning ar att den samlade
ytan for parkering &r ca 500 km?, vilket i sa fall &r mer 4n den samlade bostadsytan om ca 420 km?2.®

Allt fler kommuner styr nu bort frén foréldrade planeringsideal dér bilismen och dess ansprak pd yta satts i
forsta rummet. Till dessa ideal hor att bilparkering &r ett “behov” som méste tillgodoses, oavsett vad samma
yta annars hade kunnat anvindas till. Idealen har aktivt bidragit till en titortsutveckling som fa egentligen
Onskar sig. De har lett till 6kande klimatpaverkande utsldpp och andra luftféroreningar, buller, olycksrisker,
forsdmrad folkhilsa och energisldseri. Parkeringsplaneringen gor det ocksé svarare och dyrare att bygga bo-
stider och att skapa hidlsosamma och levande tétorter. En studie frén 2020 berdknar att p-tal f6rdyrar bygget
av ett flerbostadshus med 15 procent. Samma studie anger ocksé att halverade p-tal i Stockholms ldn skulle
kunna 6ka nyproduktionen med 20 procent.”

...till narhet och mer levande offentliga miljoer

En lang rad svenska stdader och tétorter fortdtas mer dn de véxer, sett till ytan. Dagens stadsbyggnadsideal
préaglas av 6nskan att skapa ndrhet och mer levande offentliga milj6er. Fortdtningen bérs ocksa av starka
argument om béttre resurshushéllning och béttre samhillsekonomi. Darmed forédndras ocksd synen pé bilen
i staden. I Trafikprogram fér Orebro beskrivs en av utgdngspunkterna for trafik i staden sa hér:*

Len tit och sammanhdllen stad mdste en stor del av den virdefulla marken anvindas till motesplatser, bostd-
der, kontor och gronomrdden, i stillet for till vigar och parkeringar. Biltrafiken mdste planeras efter stadsli-

vets villkor. Att vara en attraktiv kommun handlar inte bara om stadskdrnans utveckling utan innebidr ocksd
att vi miste stirka den regionala kollektivtrafiken och forbittra forutsittningarna for regional cykelpendling.

Dessa forandrade utgdngspunkter tillmétesgar ocksa nationella ambitioner om biéttre folkhélsa, tillgéng till
mer mark f6r annat dn trafiklosningar och en 6kad transporteffektivitet. Ska vi klara malet om 70 procent
mindre klimatpaverkande utslapp fran végtrafiken, raknat fran 2010 till 2030, rdcker det inte med nya bilar
och branslen’. Vi méste ocksé gora transporterna mer effektiva'®, p4 samma sitt som vi sedan 1970-talet gjort
var energianvandning alltmer effektiv.

De flesta kommuner som deltagit i KomPark-enkaten har — i linje med denna slutsats - formulerat mélsattningar
om minskad klimatp&verkan och om 6kad andel gang, cykel och kollektivtrafik. Flera kommuner har dven
mélsdttningar om att minska biltrafiken i staden. En ambitionsnivd kan vara att behélla midngden biltrafik p&
en stabil nivd medan trafikarbetet i 6vrigt 6kar med vixande befolkning, vilket alltsd leder till att biltrafikens
procentuella andel av trafikarbetet successivt sjunker.

5 Samordning for bostadsbyggande, 2021: Starkt planering f6r en héllbar utveckling. SOU 2021:23. Sid 52

6 Fastighetsidgarna, Hyresgastforeningen och Naturskyddsforeningen 2020: Framtiden for parkering och nya bostéder.
Analyser av bostadsmarknad, markanvindning och miljokonsekvenser

7 Ibid.

Orebro kommun 2014: Trafikprogram fér Orebro kommun. Sam 37/2008

9 Larsson m fl 2021: Konsumtionsbaserade scenarier fér Sverige — underlag for diskussioner om nya klimatmal. Mistra Sustainable
Consumption, Rapport 1:11. Géteborg: Chalmers tekniska hégskola

10 Energimyndigheten 2017: Strategisk plan for omstéllning av transportsektorn till fossilfrihet. ER2017:07

o]
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Exempel fran Lund: Mal for hallbara transporter
I Lunds kommuns strategi for ett hdllbart transportsystem!! anges féljande malsattningar:
e Utsldppen av koldioxid fran trafiken i kommunen ska minska per invanare med 2,5 % per &r
e Av alla resor inom kommunen ska 70% ske med kollektivtrafik, gang och cykel ar 2020, och 75% &r 2030
e Cykeltrafiken per invanare ska 6ka med 1% per ar
¢ Kollektivtrafikresandet per invanare ska 6ka med 3,5 % per ar
Resultatet f6r Lunds kommun &r att utslappen av koldioxid frén trafiken i kommunen &rligen har minskat

med ca 4 procent per invédnare.

I kommunala styrdokument &r det ocksd vanligt med mal om att optimera anvindningen av p-platser, optimera
markanvindningen och oka tillgédngligheten for dven andra trafikanter. I storre titorter blir det alltmer uppen-

bart hur centrala p-frdgorna &r for att na 6vriga trafikmiljomal.

Exempel fran Vasteras: Program for parkering

I Visteras Stads Program for parkering i Visterds 2015-20262 har stadens 6vergripande mal kring stadsut-
veckling brutits ned till fem mal om parkering. De fem mélen ger en vigledning till hur staden ska arbeta
med parkeringar frén tidig planering till bygglovsgivning och férvaltning. Méalen &r:

o Effektivt markutnyttjande

e Mer héllbart resande

¢ Samhallsekonomiskt gynnsamt stadsbyggande
¢ Skapande av attraktivare stadsmiljer

* En mer tillganglig stad

f
|

O iV A A A e i VAV~ Wi

=

11 Lunds kommun 2014: LUNDAMATS III. Strategi f6r ett hallbart transportsystem i Lunds kommun
12 Visterds stad 2015: Program fér parkering i Vésterés 2015-2026
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Planera parkering pa omradesniva

De flesta, om inte alla, kommuner har arbetat med parkeringstal, ibland kallade p-tal eller p-normer, sedan
1950-talet. Det finns dérfor en praxis — dock ej lagkrav - att bestimma hur ménga p-platser det bor finnas,
stéllt i relation till antalet bostdder eller mangden bebyggd yta.

Nir stdder fortitas stiger markpriserna, samtidigt som allt fler médnniskors vardagsresor blir kortare och kollek-
tivtrafiken far battre underlag. D4 &r det angelédget att kunna sinka p-talen, det vill siga ha farre p-platser
per bostad. Har sammantfaller ofta stadsplaneringens énskemaél om ytor {6r lek, samvaro och gronska med
exploatorens ¢nskemél om hog avkastning per kvadratmeter. Parkeringar dr dyra att anlédgga och driva, och
det &r ofta svart att fa god avkastning pa investeringen i en p-anldggning.

Vi har jamfort de p-tal som kommunerna angett i KomPark-enkiten med de uppgifter om bilinnehav per
1000 invénare som Statistiska Centralbyrdn tillhandahaller:

Bildgande i relation till parkeringstal

Index, se figurtext
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Figur 1. Det finns ett svagt samband mellan antalet bilar per tusen invanare och p-talen i en kommun. Dock &r variationen storre
mellan de olika kommungrupperna, som har visas i olika farg. Y-axelns indextal ar en omrékning av p-platser per lagenhet till p-platser per
1000 m? bostadsyta (BTA), givet en genomsnittlig storlek pa lagenheter. Detta ar en approximation eftersom matten inte ar helt jamforbara.

Diagrammet leder till flera intressanta betraktelser:

¢ Sambandet mellan bilinnehav och p-tal finns, men dr inte sérskilt starkt. Kommunerna dr utspridda éver
diagrammet, och det giller dven nidr man betraktar kommungrupperna var for sig. Vi tolkar det som att
parkeringssituationen i kommunerna i hég grad beror pé lokala omsténdigheter och inte minst traditioner.

e De A2-kommuner som aterfinns langst till vénster i diagrammet &r alla f6rortskommuner till Stockholm.
Stockholmsregionens nét av pendeltdg och tunnelbana, som skiljer ut sig fran motsvarande system i
Goteborgs- och Malmoregionerna, har uppenbarligen haft effekt pa bilinnehav och ddrmed p-tal.

e Storre stdder, kategori B3, har i regel ldgre p-tal 4n storstddernas f6rorter (A2) — ovan ndmnda fororts-
kommuner runt Stockholm ordknade. I andra delar av enkéten har vi ocksa sett tydligare ambitioner
vad giller cykeltrafik och cykelparkering hos B3-kommunerna.
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Vad sager lagen?

Plan- och bygglagen (2010:900), PBL, siger att det p4 en tomt som ska bebyggas, eller i ndrheten av den, ska
ordnas med parkering “i skilig utstrickning”.® Exakt vad som menas med ”skilig” blir en fraga for kommunen
att bedéma utifrén de behov som fastigheten har. Grundtanken é&r att fastighetsdgaren ansvarar for att ordna
med parkering. Det dr lagligt mojligt att planera en fastighet med ytterst {4 parkeringar, om behoven ses som
smj, till exempel om de boende kan erbjudas andra 16sningar for att resa till och frén bostaden. Dock finns
alltid absoluta krav pa parkering for personer med funktionshinder m. m.

Aven om PBL allts4 inte &r ett absolut hinder mot 1aga p-tal dr lagen &nd4 konstruerad sa att det litt uppstar
ett 6verutbud av p-platser. Det finns flera skal till det:
® Lagen sédger att det dr ”"parkering” som ska ordnas. Det gor att andra mobilitetslosningar direkt kommer

i skymundan.

e Formuleringen “i skélig utstrackning” uppfattas i regel som det ldgsta antal p-platser som maste ordnas.
Dérfor lagger man litt till extra p-yta for att ta hojd f6r ett eventuellt 6kat bilinnehav i framtiden.

e P-tal (som alltsd inte &r ett lagkrav, men en konsekvens av hur lagen &r skriven) utformas i regel som
minimikrav frén kommunen pa byggherren. Det dr 4n sa linge ovanligt med p-tal med maximikrav.

I kombination med att de flesta p-platser ar for ldgt prissatta — mer om det senare — motverkar detta 6verut-
bud sévil en god boendeekonomi som en god stadsmiljo.

Kollektivtrafik och service viktigast

Nir en kommun ska bestimma vilka p-tal som ska gélla i en detaljplan eller i ett bygglov har den alltsa
ménga faktorer att ta hansyn till, sa lange tillgéngen till p-platser dr “skalig” enligt PBL:

13 PBL (2010:900), kap 8, 9§ pkt 4
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Vilka faktorer i omgivningen paverkar bedémningen av p-tal foér flerbostadshus i er kommun?

Tillgang till
kollektivtrafik

Tillgang till
kommersiell service

Tillgang till
offentlig service

Tillgang till
cykelinfrastruktur

Fragan ar
inte relevant

Procent 0 20 40 60 80 100

Al A2 B3 B4-B5 C6-C8

Figur 2. Tillgangen till kollektivtrafik samt till kommersiell och offentlig service ar, enligt KomPark-enkaten, de viktigaste omgivnings-
faktorerna nar p-talet for en fastighet ska faststallas. | enkaten stélldes en snarlik fraga om kontorsfastigheter och fick ett snarlikt svar.
Vi later darfor svaren om bostadshusen representera bada byggnadskategorierna.

Tillgangen till kollektivtrafik samt till kommersiell och till offentlig service ir, enligt figur 2, alltsa viktigast. Det
dr ocksa skalet till att planera nybyggnation ldngs starka strak for kollektivtrafiken, eller att sakerstélla att
kollektivtrafiken rullar redan nér de boende flyttar in i nybyggda omraden.

I de flesta kommuner finns p-zoner: ju centralare zon, desto lagre p-tal. Det gér helt i linje med att det ofta &dr
i stadskdrnorna som markpriserna dr som hogst och kollektivtrafiken dr som bést.

Frikép kan l6sa p-fragan utanfor fastigheten

Plan- och bygglagen utgdr alltsa frén att parkering ordnas pa den egna fastigheten. Men den ger ocks& mojlighet
att ordna med parkering dven pé en fastighet ”i ndrheten”. Detta 6ppnar for frikép och gemensamma p-anlédgg-
ningar - nagot som ocksé tillimpas i varierande omfattning. Svaren i KomPark-enkéten visar att storstédder (A1)
och storre stider (B3) gor det s& gott som fullt ut, medan andelen kommuner i kategori A2 tillimpar frikép bara
till 25 procent. Férekomsten av en tiatbebyggd stadskérna &r den troligaste forklaringen till skillnaden.

Enkelt uttryckt innebér frikdp att byggherren kan kopa eller hyra p-platser pd en annan fastighet. I regel géller
det en gemensam p-anldggning pé gdngavstand. Ndgon exakt definition av i ndrheten” finns inte, men man
brukar acceptera ett gdngavstand pa upp till 400 meter (300 meter f8gelvigen) mellan bostad och p-plats.™*
Vid en optimerad anviandning skulle samma anldggning kunna nyttjas for de boendes bilar pé kvéllar och nétter
och for besokare till butiker och arbetsplatser p4 dagtid.

14 Se t ex Parkeringsstrategi fér Borlinge kommun (2016), ddar man hinvisar till SKLs rekommendation att likstilla detta avstdnd med
det accepterade avstdndet till en héllplats for kollektivtrafik.
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Exempel fran Linkdping: Frikdp i gemensamma anlaggningar

Linkopings kommun har i stadsdelen Vallastaden skapat majligheten att frikdpa p-platserna och ordna dem
i gemensamma anldggningar. I detaljplanen f6r omradet® beskrivs f6ljande:

Bilparkeringen i omradet sker helt genom kommunens system f6r parkeringsfrikp. Det innebér att huvud-
delen av parkeringarna anordnas i gemensamma parkeringsanldggningar som férvaltas av Dukaten parkering.
Tvé tomter f6r parkeringsanldggningar har redovisats i planen.

Genom att parkeringarna samordnas inom omrddet och att kommunen sékerstéller att det etableras en bil-
pool i omrédet, kan parkeringstalen f6r bostdder reduceras med 25 procent till 6 platser /1000 m2 BTA, res-
pektive 1,2 platser per sméhus. For studentbostdder tillimpas 2,5 platser / 1000 m2 BTA.

Boendeparkering pa gatan — en n6dlosning

Nar bilflottan véxte till, fran 1950-talet och framat, blev det forstas trdngt i stadsdelar som planerats innan
tanken pa privatdgda bilar ens var tankt. Lange lat man de boendes bilar sta pa gatan, trots att grundregeln
enligt Trafikordningen annars &r att parkering pa gata far ske i hogst 24 timmar.'* Kommunal mark (allmén
platsmark) dr inte tiankt att anvandas f6r férvaring av enskild egendom.

Med 6kande p-avgifter valde till slut ménga boende att ta bilen till jobbet; inte for att det behovdes utan for
att de kunde parkera gratis dar under arbetsdagen. For att minska denna o6nskade bilkorning inférdes en
modell f6r s k boendeparkering.'” Enkelt uttryckt far den boende da majlighet att parkera pa gatan i narom-
radet mot en mdnadsavgift som &r avsevart ldgre dn ordinarie p-taxa.

Losningen kan vara tilltalande f6r den byggherre eller fastighetsédgare som vill slippa ordna med parkering
"1 sklig utstrackning” pé fastigheten. Den strider dock mot principen om hur kommunal mark ska anvéndas.
Darfor ar de flesta kommuner mycket restriktiva med att tilldita boendeparkering. I princip ska den bara fore-
komma dar dldre, tit bebyggelse gjort andra alternativ omdajliga. Det &dr & andra sidan ofta sddana omraden
dédr andra mobilitetsldsningar kan bidra till att 16sa de boendes mobilitetsbehov.

Riktigt bekymmersamt blir det nir det &r billigare att parkera pa gatan dn pa kvartersmark. Da forlorar
fastighetsidgaren snabbt intdkterna p4 sin anlagda parkering. Det blir ohéllbart om kommunen forst anger
ett minsta antal p-platser pa kvartersmark och sen subventionerar gatuparkeringen. En trafikplanerare beskrev
det for oss som att ett beslut om boendeparkering pa gatumark i ett omrade med befintliga p-anldggningar
”vore som att skjuta sig i foten”.

Tva sorters lagstiftning — men bryr sig bilisten om det?

PBL beror parkeringen inne pé fastigheterna — dven kallat kvartersmark. P4 kommunens gatumark &r det i
stéllet Avgiftslagen som géller. Denna lag skrevs redan 1957 och behandlar kommunens ritt att ta ut avgifter
”i den omfattning som behovs for att ordna trafiken”. Dessa avgifter beslutas av kommunfullmaktige och far
inte ha som syfte att ersitta kommunala skatteintédkter.

P& tomtmark och i p-anldggningar, ddremot, rader fri prissdttning. Om kommunen eller dess parkeringsbolag
ager eller forvaltar marken fattas dessa beslut inom berérd forvaltning eller i bolaget.

Den enskilde bilisten har fa skél att bry sig om denna skillnad, utan véljer i regel den parkering som férenar
lagsta pris med rimligt avstand till mdlpunkten.

Har uppstér ett av parkeringsplaneringens mest centrala problem. Om p-avgiften pa gata sétts lag, eller
parkeringen &r gratis, sker det en sd kallad 6verflyttning frén fastighet till gata.

Diarmed blir det i ménga fall svért for en fastighetsdgare att ta ut full kostnadserséttning for att ordna med
parkering sdvil i markplan som i garage. Risken &r att mellanskillnaden tas ut pd bostadshyran, vilket gor
att &ven hushall som inte har bil &r med och subventionerar sina grannars parkering.

Om principen att ordna parkering pa tomtmark ska tillatas fungera maste alltsd avgifterna pé gata sittas sa
hogt att det dr mer attraktivt for bilisten att utnyttja tomtmarkens p-anlaggningar. Annars far man en situation

15 Linkopings kommun 2013: Detaljplan i Vistra Valla for del av INTELLEKTET 1 m.fl. (Vallastaden — 6stra delen) Planbeskrivning &
behovsbedémning

16 Trafikforordning (1998:1276)

17 Avgiftslagen (1957:259) 2§
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ddr kommunen tvingar byggherren/fastighetségaren till dyra p-losningar som inte kommer till anvindning
— och som &dven icke-bilister f&r vara med att bekosta.

Malmé stad uppger i sin policy f6r mobilitet och parkering'® foljande kostnader for olika p-16sningar. Priserna
ar framraknade per p-plats. Investeringar och anldggningskostnader dr omréknade till ménadskostnader
genom sedvanlig avskrivning:

e Parkering pd mark 370 -2 400 kr/man (beroende p& markvéarde)
e Parkeringshus 1200 kr/man
* Garage 1850 — 2 500 kr/mén (beroende pd bl. a. geotekniska forhallanden)

Till samtliga p-l6sningar tillkommer kostnader {6r drift, underhall och férvaltning pé ca 180 kr per ménad.

Ett f6rhéllningssatt f6r kommunen kan vara att den som parkerar ska std for den egna parkeringskostnaden.
Malmo stad formulerar det pa féljande sétt i sin policy:

Av sociala skil ska boende och verksamma, som lever utan bil, inte tvingas betala for byggnation, drift och
underhdll av bilparkering dt andra.

Trots att de trafikplanerare vi haft kontakt med i projektet dr vdl medvetna om risken for éverflyttning 4r det
ovanligt att prissattningen ingdr i p-talsbedomningen. En deltagare belyste fragan pa foljande sétt:

"Det handlar t.ex. om inforandet av betald parkering for anstillda, vilket dr ovanligt i kommunen idag.
Parkeringar vid skolorna skulle pdverkas av detta, man skulle kunna gd ner frdin 0,6 till 0,4 per anstdlld.
Hittills har vdr fastighetsenhet (som forvaltar skolfastigheterna) inte vdgat gora det.”

Vad hdnder om en ny fastighet far andra p-tal @n i omgivningen?

De flesta stider med vixande befolkning prioriterar idag fortatning, dar nya byggnader uppfors i gluggar
och luckor i befintlig tatortsmiljo. Dels méter en sddan prioritering ofta de inflyttades 6nskemdl om centrala
lagen, dels tar den béttre vara pa redan existerande infrastruktur. Dartill innebér fortatningen 6kade méjlig-
heter till en mer hallbar mobilitet genom exempelvis bittre underlag f6r kollektivtrafiken.

Samtidigt mots fortédtningsprojekt ofta av protester och éverklaganden frén ndrboende, bland annat utifran
ett befarat parkeringskaos. Da kan det vara svart att satta 1dga p-tal for de nya projekten, &ven om det vore en
naturlig konsekvens av f6rtdtningen och om det &r i linje med kommunens ambitioner.

I dessa fall blir det &n viktigare att kommunen diskuterar och avtalar med byggherren om vilka alternativ

till traditionell parkering som kan vara lampliga. Det kan ocksd vara klokt att kartlagga p-situationen i ett
omrdde runt fastigheten i fraga (den ovan nimnda SKL-rekommendationen om 400 meters gdngavstand eller
300 meters radie kan vara en utgéngspunkt) och inventera mojligheterna till frikdp och samutnyttjande. I
gynnsamma fall kan man i en dialog med omgivande fastighetsdgare komma 6verens om en ny, gemensam
p-anldggning som frigor ytor dven for befintliga fastigheter.

Omvént kan gélla om den nya fastigheten férses med till exempel en bilpool. Den kan vara exklusiv f6r de
boende i fastigheten, men skulle kunna gora dn storre nytta om den gjordes tillgénglig dven for omgivningens
boende. I sddana situationer maste man noga reda ut detaljer kring tillgénglighet till ldsta utrymmen samt
avtals- och debiteringsfrdgor.

Déremot bér man, som vi anfort ovan, undvika boendeparkering pé gata sd langt det 6verhuvudtaget dr majligt.

Exempel fran Goteborg: BRF Viva med p-tal noll

Ett omtalat exempel p& nybyggnadsprojekt med lagt p-tal &r BRF Viva pa Guldheden i G6teborg. Omrédet
uppfoérdes &ren 2018-2019 i en brant sluttning som ldmnats obebyggd nir stadsdelen bebyggdes pa 1940- och
50-talen. BRF Viva har p-tal noll, vilket innebér att det pd fastigheten inte finns p-ytor annat 4n f6r lastning /
lossning, for funktionshindrade, f6r tillfilliga géster samt for de bilpoolsbilar som ingér i boendekonceptet.
Byggnaderna inrymmer ddremot generdst tilltagna cykelrum och tillhandahller elbilpool, elcyklar och
lanelastcyklar m. m. Alla inflyttade var vl informerade om dessa omstidndigheter men kunde givetvis inte
hindras att ta med sina egna bilar vid flytten.

18 Malmo stad 2020: Policy och norm f6r mobilitet och parkering i Malmé.
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En utvirdering har visat att en del nyinflyttade valt att géra sig av med den egna bilen. De flesta gjorde s& i
samband med flytt, medan andra gjort det sedan de vant sig vid de mobilitetslosningar som boendet erbjuder.
Andra boende har behéllit sina bilar, men later dem std parkerade t ex hos anhériga. Ytterligare ndgra har
valt att hyra parkeringsplats pd kommunal parkering i grannskapet.?

Exempel fran Lund: Krav for att tillata bilfritt boende
Parkeringsnorm for cykel och bil i Lunds kommun® har f6ljande grundkrav p4 bilfritt boende dér d&ven upp-
f6ljning ingar:
e Marknadsforingen av bostdderna ska tydligt signalera att boendet &r bilfritt, och hyresgéaster ska vid
intresseanmaélan, kontrakt etc. informeras om och acceptera det bilfria konceptet.
e Medlemskap i bilpool garanteras for varje hushall, kostnaden f6r medlemskapet ingar i hyran.
e Medlemskap i cykelpool med olika typer av cyklar garanteras f6r varje hushdll, kostnaden f6r medlem
skapet ingar i hyran.
e Extra omsorg liggs pa tillgdngen och utformningen av cykelparkeringen.
° Arlig uppféljning och utvirdering genomfors av fastighetsdgaren, i dialog med kommunen.

e Fastighetsdgaren ska redovisa hur parkeringsplatser kan ordnas om uppfdljning visar att parkerings-
efterfrdgan ej minskat enligt given reduktion.

Lunds kommunala fastighetsbolag, LKF, har byggt fastigheten Xplorion® med p-tal 0. Hyresgasterna kan
anvinda den bilpoolsbil eller de el- och transportcyklar som ingér i hyran.

Sa fungerar Avgiftslagen och sa kan den moderniseras

Avgiftslagen fran 1957 sdger att p-avgifter pa gatumark far tas ut for att ordna trafiken. Madnga kommuner &r
tveksamma till vad lagen medger och inte. Och manga ifragasétter vérdet av en 6ver 60 &r gammal lagstiftning,
skriven vid en tid da mangden bilar var kanske en femtedel av dagens.

I KomPark har vi ddrfér genomfort en rittslig analys av Avgiftslagen for att reda ut vad som géller och f6r att
se hur den kan moderniseras®. Vi har dels undersékt vad som menas med att “ordna trafiken”, dels tittat pa
férutsittningarna att gynna till exempel miljobilar eller bilpoolsbilar.

Vi har d4 funnit att kommunen mycket vil kan héja avgifterna och begrénsa antal p-platser om det kan
motverka 6verflyttning. Forarbetena till avgiftslagen &r tydliga pa denna punkt. Ddremot har en del senare
uttolkningar av lagen gjort bilden otydlig.

Praxis fran Hogsta Forvaltningsritten och Transportstyrelsen visar att kommunen har stor frihet att styra
p-utbudet i form av platser och tidregler. Det krdvs dock att kommunen gor noggranna utredningar och skriver
tydliga foreskrifter. I princip méste detta goras gata for gata i stéllet for hela omrdden, vilket kan vara ett
modosamt arbete for kommunen.?

Déaremot dr det inte mojligt att till exempel ge rabatt pa p-avgift pa gata for bilar med mindre miljopdverkan.

Brommaarendet: Vad hande? Vad var problemet? Hur fick kommunen gora i stallet?

Trafikndmnden i Stockholm beslutade i februari 2018 att avgiftsbeldgga samtliga gator i stadsdelen Bromma genom
att &ndra i 289 lokala trafikforeskrifter. Det hela var ett led i att implementera parkeringsstrategin fran 2016.

En boende i omradet 6verklagade beslutet till Transportstyrelsen som upphévde beslutet. Transportstyrelsen
menade att det inte var tillrdckligt utrett att avgifter pa de aktuella gatorna var den mest lampliga reglering-
en. Till exempel pekade man pad att stopp- eller p-férbud kunde ge samma effekt.

Efter detta beslut gjorde Stockholm en 6versyn av trafiksituationen i omradet med hjilp av fyra parametrar:
bebyggelsen, nédrheten till centrumbildning, nérheten till stérre kollektivtrafikhallplatser samt omréden dér
parkeringsbeldggningen sedan tidigare ar hog.

19 Sprei m fl 2022: Mobility and sustainability practices in Viva, a sustainable residential building complex in Gothenburg, Sweden.
Proceedings of ECEE Summer study

20 Lunds kommun 2018: Parkeringsnorm fér cykel och bil i Lunds kommun

21 Se webbplats for Lunds Kommunala Fastighets AB: https://www.lkf.se/vara-omraden/lunds-stad/brunnshog/xplorion/ (2022-02-28)

22 Romson 2022: Dags fér modernare parkeringsregler! Styrning av gatuparkering i stader, IVL Svenska Miljoinstitutet rapport C654

23 Som exempel kan ndmnas att Stockholms stad fattar beslut om ca 4 000 lokala trafikforeskrifter — varje ar. I vissa fall kan en sddan
foreskrift handla om att flytta en stolpe med trafikskyltar ndgon meter.
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En konsekvensutredning for varje omradestyp ledde till nya lokala trafikforeskrifter, gata for gata. Nagra av
dessa foreskrifter har ocksd blivit 6verklagade medan andra klarat réttsprévningen. Det pekar pa att Stock-
holm &nda hittat en vég att uppfylla kraven fran Transportstyrelsen, men att kraven leder till ett mycket tid-
och resurskrdvande arbete.

Efter drygt 60 &r kan det alltsa finnas skal att modernisera Avgiftslagen, framfor allt for att gora arbetet med
den smidigare. Eftersom vi fatt en ny grundlag sedan Avgiftslagen skrevs ar det enklaste idag att skriva fram
en helt ny lag som beskriver kommunens rétt att ta ut parkeringsavgifter.

En sddan lag skulle rimligen ge kommunerna ett béttre stod for att prioritera till exempel fordon avsedda for
bildelning. Den skulle ocksa ge majlighet till en mer miljdstyrande avgiftssittning, som i sin tur knyter an till
kommunens malsattningar betraffande trafikmiljon.

Dags att planera parkering omrade fér omrade!

Den slutsats vi i KomPark dragit dr att lagstiftningen for planeringen av p-platser behover flyttas upp fran
fastighetsniva till att omfatta hela omrdden. Hur stora dessa omraden bor vara kan variera, men en utgéngs-
punkt kan vara tdnka pé begreppet “stadsdel”. De kan ocksa dimensioneras utifrdn de 400 meter (300 meter
fagelvidgen) som, enligt SKL, en person dr beredd att gé till eller fran sitt firdmedel. Omradet omfattar alltsa
flera fastigheter och flera gator pa en och samma géng. Ofta ingdr viss grundlidggande service som livsmedels-
butik, férskola/skola och héllplats for kollektivtrafik.

Med en sddan planering skulle det vara majligt att hantera lokala trafikforeskrifter mer rationellt &n idag.
Det nya planinstrumentet skulle ocksa kunna 6verbrygga dagens uppdelning pa tva regelverk med PBL for
kvartersmark och Avgiftslagen p& gatumark.

En utgangspunkt skulle kunna vara att kommunen kan definiera mobilitetsbehoven for ett omrade utifran
de resurser som redan finns dar. Det kan gélla sdval p-platser som olika typer av mobilitetstjanster:
kollektivtrafik, bil- och cykelpooler osv. En annan utgédngspunkt skulle vara att bryta dagens bindning till
den enskilda fastigheten och i hdgre grad bana vég fér gemensamma p-anldggningar, eller till funktionellt
placerade hubbar som tillhandahéller flera sorters mobilitetslosningar.

Andra regelandringar som skulle bidra till en mer hallbar mobilitet

Saval den réttsliga analysen som enkiter, workshops, intervjuer och enskilda samtal har visat pa vardet av
ytterligare ett antal regeldndringar — utéver de forslag vi presenterar ovan - for att 6ka kommunernas majlig-
heter att anvianda parkering som ett verktyg for hallbar mobilitet.**

KomPark-projektet foreslar darfor:

* Att energieffektiv anvandning av transportsystemet pekas ut som ett allmént intresse i PBL:s andra kapitel.
Det ger kommunen rdg i ryggen att arbeta malmedvetet med sin parkeringsplanering. En stravan efter mer
effektiv ytanvandning i titorter vore ocksd ett angelédget fortydligande av lagens hushallningsprinciper.

e Att skrivningen om ”parkering i skalig utstréckning” dndras till “mobilitetslosningar i skalig utstrackning” i
PBL kap 8 §9 punkt 4. Andringen ppnar for en friare och mer teknikneutral beskrivning av det behov
som ska tdckas, ndmligen de boendes méjligheter att transportera sig sjdlva och sitt gods.

* Att kommunen i en detaljplan b6r kunna skriva in att bilparkering inte far anldggas pa andra ytor an
vad detaljplanen anger. Det skulle kunna bromsa eller f6rhindra risken fér ett ineffektivt utnyttjande
av p-platser, sett till det allmdnna hushallningsintresset. En sddan begransning forutsétter dock att den
ovan nimnda omraddesvisa planeringen genomfors.

° Att Avgiftslagens andra paragraf fortydligas sa att kommuner inte far subventionera langtidsparkering
pa gatumark. I de fall kommuner inréttar boendeparkering bér en mekanism inféras som férhindrar
overflyttning genom att boendeparkeringen inte far goras billigare &n motsvarande parkering pa
intilliggande kvartersmark.

24 For mer utforliga resonemang, se Romson, Ivansson och Holm 2020: Att styra mot minskad bilparkering - om plan- och bygglagen,
p-tal och mobilitetsdtgérder. IVL-rapport C554
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Planera parkering pa fastighetsniva

Det forra avsnittet behandlade sddana faktorer i fastighetens omgivning som kan paverka p-talen. Detta av-
snitt belyser de faktorer péa fastigheten som ocksé har betydelse. Dit hor sddant som bostddernas storlek samt
mojligheterna att ordna med bra parkering for till exempel cyklar, eller méjligheten att samutnyttja p-platser
for flera olika andamal. Gransen mellan “yttre” och “inre” omstédndigheter 4r inte alltid helt glasklar, vilket
bidrar till att bestimningen av p-tal dr en ratt komplex process som i slutdnden kraver en dos gott omdome.
Vara intervjuer med erfarna parkeringsplanerare i olika stader har tydliggjort den héga grad av gott omdome
och situationsberoende som i realiteten préglar p-talsbestimningen.

Lagenhetsfordelningen viktigast

I vér enkat till kommunerna fragade vi efter vilka av de typiskt “inre” faktorerna som paverkar bedomningen
av p-talen for flerbostadshus:
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Vilka faktorer paverkar beddmningen av parkeringstal for flerbostadshus i er kommun?

Lagenhets-
fordelning och
lagenhetsstorlek

Moajligheter till
samnyttjande av
parkeringsplatser

Atgarder for att
framja gang- och
cykeltrafik

God tillganglighet
till service

Tillgang till
parkering pa annan
tomtmark

Avstand till
parkering pa annan
tomtmark

Fragan ar
inte relevant

Procent 0 20 40 60 80 100

Al A2 B3 B4-B5 C6-C8

Figur 3. P-talen bestdms inte bara av omgivningen, utan av egenskaper som ar knutna till fastigheten. | KomPark-enkaten angav
kommunerna att lagenhetsférdelning och -storlek var viktiga faktorer, tillsammans med majligheterna till samnyttjade p-platser
och till god gang- och cykeltrafik.

Den planerade fordelningen av bostadsstorlek och boendeyta &dr den viktigaste faktorn. Det dr mer troligt att
den som bor i en stor bostad ocksé har bil och vice versa. Extremfallen dr ofta studentbostdder dér p-talen pa
goda grunder kan sdttas mycket 1agt.

Frdgan om de boendes forvintade inkomster behandlas ofta indirekt genom att man bedémer till vilken mal-
grupp fastigheten vénder sig. Aven upplatelseformen — bostadsritt eller hyresrétt — paverkar i viss man be-
domningen. Ndgra kommuner har ritt strikta berdkningsgrunder f6r p-tal, baserade pé denna typ av faktorer,
medan andra kommuner poéngterar att den slutliga bedémningen i hog grad avgors fran fall till fall.

Med mobilitetstjanster kan byggherren fa lagre p-tal

En grundldggande idé bakom de flexibla p-tal som nu blir allt vanligare i kommunerna &r att byggherren kan
slippa skapa utrymme for parkering genom att i gengéld erbjuda de boende andra transportlosningar. I regel
innebér det en “rabatt” pa p-talen: Den byggherre som erbjuder till exempel en bilpool fér ett ligre dtagande

dn den som inte gor det.

Vilka sddana mobilitetsdtgarder dr det dd kommunerna vill se?
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Vilka mobilitetsatgarder ger majlighet till reduktion av parkeringstalet
vid byggande av bostdder i er kommun?

Bilpool
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Figur 4. Bilpooler och andra delningstjanster, tillsammans med atgarder som framjar kollektivtrafiken, ar de vanligast forekommande
mobilitetsatgarderna som kan ge byggherren sankta p-tal.

Som synes &r en bilpool knuten till fastigheten i friga den dtgérd som flest kommuner premierar, f5ljt av mot-
svarande tjanster for cykel, fraimjande av kollektivtrafik samt informationsétgéarder. De tva senare kategorierna
kan mojligen vara uttryck for samma sak.

Vilka mobilitetsdtgérder viljer d& exploatorer och fastighetsdgare? En masteruppsats p& Chalmers Tekniska
Hogskola, ddr tva studenter undersokt mobilitetsavtal i Goteborg, pekar ut tre atgéarder som de i sédrklass
vanligast férekommande: *

25 Johansson & Rosendahl 2021: Replacing Parking with Mobility Services: A Case Study of Gothenburg’s Flexible Parking Requirements
and Work with Mobility Agreements. Chalmers tekniska hogskola
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° Arliga mobilitetsaktiviteter, dvs kampanjveckor, informationsméten m m
e Cykelpool med specialcyklar (ladcyklar, cykelkirror, elcyklar m m)
* Cykelservicerum

Dessa forekommer alla i mer &n 75 procent av de studerade avtalen. Langre ned pa skalan aterfinns till exempel
realtidsinformation om kollektivtrafiken, gratis kollektivtrafik de forsta 90 dagarna, bilpoolsfordon och gemen-
samma p-anldggningar for flera fastigheter.

Manga kommuner manar om cykeln

I KomPark-enkiten s&vil som i intervjuer och informella samtal har det framkommit att mé&nga kommuner
nu utvecklar alltmer detaljerade kvalitetskrav for en god cykelmiljo. Det géller saval p-tal f6r cykel som krav
pa trygg, rymlig och fungerande cykelparkering. Kraven stills p4 savil bostads- som kontorsfastigheter, som
ar de fastighetstyper vi undersokt.

En uppsittning krav omfattar fysiska atgarder som cykelrum, cykelparkeringar med vaderskydd och utrym-
men for egen cykelservice. En del kommuner stéller d&ven krav pd minsta bredd mellan platserna i ett cykel-
stdll och pé cykelparkeringens nirhet till entréer. Sddana krav kan tillmétesgés genom att utrymmen med
rétt dimension och placering &r inritade i bygglovhandlingar m. m.

Andra krav kan gélla cykelpooler och andra mobilitetstjanster som kan innebéra att byggherren tecknar avtal
med den aktdr som tillhandahaller tjéansterna, vilket kan inkluderas i bygglov eller i avtal om markupplatelse
eller i exploateringsavtal.

I KomPark-enkiten har 86 procent av kommunerna angett att man har p-tal for cykel. Ett medelvirde for
dessa p-tal &r 28 platser per 1 000 m2 BTA.

Vi kan ocksé notera att kvalitetskraven for cykel ar storre i Al- och B3-kommuner dn i A2-kommuner. Det antyder
att kommuner med tydliga stadskérnor prioriterar cykeln mer 4n vad storstdadernas pendlingskommuner gor. En
sadan fordelning dr pa ménga vis logisk, eftersom det dr i kommuner med stadskérnor, och darmed en lokalt
hog tithet, som cykelns yteffektivitet bast kommer till sin rétt. Pendlingskommuner, & sin sida, &r i regel upp-
byggda efter bilismens genombrott och har dérfor ofta en annan och glesare struktur. I kommungrupperna
C4 - C6, med storre inslag av mindre titorter och landsbygd, har cykeln generellt en ldgre prioritet.

Exempel fran Malmo: Utformningskrav for cykelparkering

I Malmé Stads styrdokument Mobilitet f6r Malmé — mobilitetsatgérder och utformning av parkering for fastighets-
dgare” finns utformningskrav, som till exempel att 10 procent av cykelstéllen ska utformas for platskravande cyklar
och att 50 procent av cykelstillen ska vara vaderskyddade. Hér beskrivs ocksa dimensionering och métt for olika
typer av cykelstdll samt vad cyklister anse vara en attraktiv cykelparkering.

Malmé stad har undersokt vad som styr invénarnas val av cykelparkering. Viktigast 4r att kunna lasa fast
ramen. Vid kortare drenden ar nérheten till mélpunkt viktig, liksom gott om plats. Vid parkering f6r en dag
eller mer &r nattbelysning och nirhet till folkstrommar viktig.

Atgarder som kan sanka p-talen

En byggherre eller fastighetségare har i regel en palett av dtgdrder som kan sinka p-talen och dérigenom
gora fastighetsekonomin mer gynnsam. Har ger vi exempel pa ndgra vanligt forekommande atgérder. De
olika dtgérderna har naturligtvis olika stor inverkan pa rese- och transportménstren: en del har god effekt,
andra samre. Eftersom ménga av dtgdrderna dnnu dr relativt nya kan det &nnu vara svért att veta dels hur
stor denna inverkan &r, dels hur den stér sig over tid.

De atgdrder som listas dr just exempel. Inom detta omréde sker just nu en mycket snabb teknik- och tjéansteut-
veckling och vi kommer med storsta sikerhet se en rad andra alternativ dyka upp inom de kommande &ren.

26 Malmé stad 2020: Policy och norm fér mobilitet och parkering i Malmé
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Bilpool
Byggherren, fastighetsdgaren eller (oftare) en underentreprendr tillhandahaller ett antal bilar som de boende

kan boka och anvénda utifrén behov. Debiteringen kan ske direkt till entreprenéren eller ldggas till hyran/
ménadsavgiften. Fastighetsdgaren kan ocksd bestimma att delar av denna kostnad ingér i hyran fran bérjan
for att minska den rorliga kostnaden och gora bilpoolen mer till en tjénst att ta vara pé, ungefdr som den
gemensamma tvattstugan.

Vanliga krav, enligt KomPark-enkéten, handlar om antal fordon, om etablering och avtalstid. Vi noterar
ocksd att sddana krav bara stélls av kommuner i grupperna A1, A2 och B3. Det gar ocksa att ange vad som
far vara langsta avstand till uppstallningsplatsen.

Det vanligaste kravet idag dr att bilpoolen ska vara garanterad i mellan fem och tio &r.

Cykelpool och cykelfrdmjande atgirder

En cykelpool fungerar i princip som en bilpool som ovan, men dr utrustad med savil “vanliga” cyklar som med
elcyklar och cykelkérror eller 1ddcyklar f6r att méta olika transportbehov bland de boende. Till cykelframjande
atgérder riknas i regel hela program med generdsa cykelstill eller cykelgarage samt fast installerad cykelpump,
mojlighet att tvitta och gora service pa cyklar samt god snérdjning vid cykelparkeringen. Hit hor ocksé krav pa
god standard p4 cykelforrad med till exempel d6rréppnare, tillgéng till verktyg for cykelservice och laddmgéjlighet
for elcyklar.

I KomPark-enkéten svarar kommunerna oftast att man stéller krav pa antalet cyklar, typ av cyklar och pa
avtalstid. Mer séllan stiller man krav pd avgiftsnivéder och pa redovisning av utfallet. Avtalstiden &r i regel tio
ar. Svaren kommer frén kommuner i grupperna A1, A2 och B3.

Atgérder som framjar kollektivtrafik
De boende fér i samband med inflyttningen méjlighet att resa gratis med kollektivtrafiken under en bestimd

tid — ofta en, tre eller tolv manader. P& s§ vis hoppas man kunna etablera nya resvanor som minskar behovet
av bil. Fastighetsdgaren kan ocksa gora tillkop av kollektivtrafik for att till exempel f& en hogre turtdthet. In-
formationstavlor i fastigheten kan visa trafikinformation i realtid. Sdkra och trygga gangviagar och hallplatser
ar ytterligare atgdrder som framjar anvandningen av omradets kollektivtrafik.

Information och marknadsforing
Hir kan kraven gilla att de boende ska fa information om hallbart resande — t.ex. kollektivtrafik och bilpoo-

ler — i samband med marknadsféring av bostdderna och vid inflyttning. Fastighetségaren kan ocksé f6rbinda
sig till kontinuerlig marknadsforing av hallbart resande, genom till exempel en sérskild resecoach eller ge-
nom att arrangera en drlig mobilitetsaktivitet.

Avgifter
Hir kan dtgédrderna vara att avgifter for p-plats inte ingér i hyran eller att de méste debiteras via sdrskilda

avier m. m. Avsikten dr d& att dels synliggora p-kostnaden, dels férhindra den subvention som blir f5ljden
av for laga p-avgifter. For verksamheter kan krav kopplas pa betalning till en sa kallad mobility manage-
ment-fond.

Leveransboxar

I takt med 6kande e-handel 6kar ocksd behoven av sirskilda leveransskdp, dar den boende kan hamta sina
varor som distributoren placerat ut. I KomPark-enkiten svarade ett fatal kommuner att man bérjat ta upp frdgan
om leveransboxar och dé borjat formulera krav pd antal och typ av boxar samt pa avtalstid. En kommun svarar
att man vill placera leveransboxar i sdrskilda hubbar i omrédet, ddr boxarna ingér i bygglovet och saledes
inte berors av avtal.

I KomParks enkét stéllde vi ocksa fragan hur vanligt férekommande denna typ av 16sningar, med flexibla p-tal
till f6ljd av olika mobilitetsatgarder, &r vid nybyggnation. Svaren varierar, foga forvdnande, med kommunernas
storlek. I storstadskommunerna (A1) fsrekommer flexibla p-tal s& gott som alltid. Pendlingskommuner (A2) och
de storre stiderna (B3) ger samma svar i 25-30 procent av fallen. De mindre titortskommunerna och landsbygds-
kommunerna svarar att det sker ”sa gott som aldrig” eller att frdgan inte &r relevant i kommunen i fraga.

19




Parkering som verktyg for hallbar mobilitet — Kunskaper, erfarenheter och forslag fran projektet KomPark

Exempel fran Huddinge: Krav pa bil- och cykelpooler for sankta p-tal

Huddinge kommun beskriver med ett exempel pd ett kope- och exploateringsavtal vad som géller for 6ver-
enskomna mobilitetsatgarder:?”

Exploatéren har erbjudits en reduktion pé antal bilparkeringsplatser med 22 procent vilket innebér ett behov
att anldagga totalt 22 parkeringsplatser + 2 platser f6r bilpool. Dessa parkeringstal baseras pa en sammanvagd
bedémning av exploateringsomradets geografiska ldge och forutsitter att exploatdrerna férbinder sig att
genomfora nedanstdende dtgarder:

e Tillhandahélla tva bilpoolsplatser. Medlemskap i bilpool ingér i ldgenhetsavgift/hyra och byggaktsren
skriver avtal med bilpoolsoperatéren som géller i minst fem ar. Medlemskap ska ingé i ligenhetsav
gift/hyra under samma tidsperiod som avtalet med operatoren, dvs minst fem &r.

e Tillhandahalla ett rum for elcykelpool med &tta platser. Medlemskap i cykelpool ingér i 1dgenhetsav
gift/hyra och byggaktoren skriver avtal med cykelpoolsoperatdren som géller i minst fem &r. Medlemskap
ska ing8 i ldgenhetsavgift/hyra under samma tidsperiod som avtalet med operatéren, dvs. minst fem ar.

Ingen reduktion erbjuds av dvriga cykelparkeringstal eller antal platser f6r funktionsnedsatta.

Om mobilitetsédtgérderna inte utfors enligt ovan férbinder sig exploatorerna att bebygga i enlighet med géllande
parkeringstal i Huddinge kommun vilket innebér ett totalt behov av 29 platser.

Handlingar vilka redovisar planerat genomférande av ovanstdende atgarder ska redovisas till kommunen
(mark- och exploateringssektionen) i samband med ans6kan om bygglov. Om ovan ndmnda atgérder inte
genomforts vid inflyttning ska exploatoren erldgga 300 000 kr per bilparkering motsvarande reduceringen
som medgivits av kommunen. Vitet ska relateras till vilken atgard som inte utforts.

27 Huddinge kommun 2020: Exploateringsavtal avseende fastigheterna Odin 3 och Odin 6. Dnr KS-2020/2002.214 KH. Finns att ladda
ned frdn webbplatsen www.sammantraden.huddinge.se
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Uppfoljning

Vare sig kommunen arbetar aktivt for att ersdtta parkering med andra mobilitetstjéanster eller ej finns det
alltid ett behov av uppf6ljning. Ricker antalet p-platser i ett omrdde eller en fastighet for att klara PBL:s krav
pa “skilig utstrackning”? Anvinds p-platserna aktivt, med god omsittning och lagom god beldggning?

Fa kommuner vet om p-tal och p-behov stimmer 6verens

Som beskrivits i tidigare avsnitt bestdms p-tal med hénsyn till en rad faktorer bdde utanfor och i den aktuella
fastigheten. Till det kommer, i slutédnden, ofta en bedémning frén fall till fall, ddr erfarenhet och gott omdéme
far spela in.

Fragan ar da vad denna erfarenhet grundar sig pa. I vilken mén f6ljer kommunerna upp parkeringssituationen
i omréaden och for fastigheter, och i vilken grad vet man vad for respons man fér av till exempel en forandring
av p-avgifterna?

Forvanande sillan, visar det sig i KomPark-enkéaten. Mer dn 60 procent av de deltagande kommunerna uppger
att de i regel inte f6ljer upp de angivna p-talen. Ungefar 15 procent anser inte att uppféljning ar relevant for
kommunen, medan aterstdende 25 procent gor det systematiskt eller med hjélp av stickprov.

Frén vara intervjuer med kommunala tjanstepersoner har vi ocksd forstatt att savil p-tal som p-avgifter ocksa
avgors genom att man ”sneglar” pa angransande eller likvardiga kommuner.

Eftersom p-tal dessutom sétts som minimital dr det ocksd svart att fa en 6verblick 6ver hur manga p-platser
som verkligen finns i ett omrade.

Denna brist pd uppfoljning ar pa ett sitt férvanande, eftersom det ar val kant att tillgangen till p-platser i ett om-
rade har stor betydelse for den samlade biltrafiken i samma omrade — en biltrafik som ménga kommuner har som
malsattning att hélla nere av de skél som presenteras i rapportens inledning. Samtidigt dr den inte férvanande,
eftersom den kan vara resurskravande och ddrmed en extraborda i redan hért belastade organisationer.

KomPark-enkiten visade att de flesta kommuner har en viss koll pa savil trafikvolymer som bilinnehav i
den egna kommunen. Hilften av de svarande kommunerna har koll p& gatumarksparkering och kommunala
p-anldggningar, men hogst 20 procent har motsvarande uppgifter om beldggning p& annan tomtmark och i
privata p-anldggningar.

Sa kan kommunen jobba med uppféljning av p-tal

Ett p-tal uttrycks i regel som antingen antalet p-platser per ldgenhet eller antalet p-platser per 1000 m? boendeyta
(BTA), och idag &r det absolut vanligast med minimital. Antalet p-platser inom en fastighet kan séledes vara
hogre dn vad som foreskrivits — mer séllan férre.

En sammanrikning av de p-tal som géller inom ett omrdde kan sedan stéllas i relation till omradets befolkningstal.
Dérmed kan man berédkna p-platser per capita fér omradet i friga. Uppgifter om motsvarande bilinnehav f6r om-
radet kan bestéllas fran Statistiska Centralbyran. Man bér dock vara uppmarksam pa felkallor som att en invanare
kan &ga fler bilar, men ha dem parkerade p& annan plats 4n i bostadsomradet.

Figur 2 visar p4 ett svagt, linjirt samband mellan bilinnehav och p-tal. Det visar dock att férhéllandena skiljer
sig markant fran ort till ort, &ven inom de olika kommungrupperna. Skillnaderna kan vara en foljd av saval
samhallsplanering — en “trafiksndl” planering ddr ménga funktioner finns inom gang- och cykelavstand leder
till lagre bilinnehav — som omfattning och kvalitet pa ortens kollektivtrafik. Aven andra studier har funnit
detta samband.*

Uppgifter om bilanvéindning och trafikflsden finns att hamta eller kopa hos Trafikanalys. Det kan darutdver
vara en god idé att genomfora resvaneundersokningar. Ju fler kommuner som genomfér sddana med samma
metoder och samma fragestillningar, desto mer jamforelsematerial f&r man - i regel till en ldgre kostnad.

28 Se till exempel Fastighetsidgarna, Hyresgastféreningen och Naturskyddsféreningen 2020: Framtiden f6r parkering och nya bostéder.
Analyser av bostadsmarknad, markanvindning och miljokonsekvenser
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Exempel fran Orebro: Uppfdljning leder till revision

Orebro har gjort en uppfoljning av stadens parkeringsriktlinjer” som bland annat visar att mer arbete beh6vs
med att i 6kad utstrackning synliggéra den verkliga kostnaden, successivt minska antalet markparkeringar i
citykdrnan och revidera de flexibla parkeringstalen.

Exempel fran Sundsvall: Krav pa mobilitetsredogdrelse

Sundsvall har nyligen reviderat sitt arbetssétt internt for att fa béattre uppfoljning och efterlevnad.

Via e-tjansten https://e-tjanster.sundsvall.se/oversikt/overview/408# ska en mobilitetsredogorelse lamnas
in for alla flerbostadshus och verksamhetslokaler. Redogorelsen skickas in tillsammans med bygglovet och
bygglovet godkédnns inte om det inte finns en godkénd redogoérelse.

Nir fastigheten &r fardigbyggd gors en kontroll pa plats (i samradd med bygglovinspektérerna) och alla
mobilitetsdtgédrder behover godkédnnas innan inspektéren kan ge gront ljus till att fastigheten kan bérja
anvindas. I dagsldget kommer bygglovavdelningen att fa stod av gatuavdelningen (bdda avdelningarna
tillhor stadsbyggnadskontoret) i denna uppfoljning, men tanken &r att bygglovinspektérerna ska kunna
skota kontrollen pé egen hand i framtiden.

Vinsterna med det fordndrade arbetssittet dr dels att kommunen tydligt visar vilket underlag som behover
komma in nédr det géller mobilitet for att kunna bevilja eller avsla en anstkan. Dels att det blir tydligare for
exploatoren vilka krav som stélls och att, det med hjélp av mobilitetsredogdrelsen blir enklare att folja upp
att det som utlovas verkligen byggs.

29 Orebro kommun 2020: Uppféljning av parkeringsriktlinjer for Orebro kommun.
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I madnga kommuner funderar man pa vilken roll tillgdngen till parkeringsplatser har for den
totala biltrafiken i t3torten — och vilken roll parkeringsplaneringen spelar i arbetet for en mer
hallbar mobilitet. | mdnga kommuner 8r man ocksa tveksam till vad lagstiftningen p3 omradet
medger och inte. | ndgra fall har man 6nskemal om 8ndrade regler For att battre kunna anvanda
parkeringen som ett verktyg For hallbar mobilitet.

Projektet KomPark, som pagick 2020-2022, forsdkte beskriva kommunernas arbete och besvara
deras fragor. Det ldmnade ocksd goda rad till kommunerna och lade firslag om regeldndringar
till lagstiftarna.

Denna publikation ar en kort och farenklad version av projektets rapportering, tankt for dig

som dnnu inte hunnit fordjupa dig i 8mnet parkeringsplanering. Ambitionen &r att du ska fa

en dversiktlig bild av problemen och fragestallningarna och av hur kommuner gor idag.

Och, inte minst, att du Far idéer om hur din kommun kan arbeta med parkeringsplanering i framtiden.
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